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OGGETTO:

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI
URBANI. APPROVAZIONE RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DELLA L. 221/2012.

APPROVAZIONE.

L'anno DUEMILAQUATTORDICI, addi VENTITRE del mese di DICEMBRE alle ore 18:30 nella sala
delle adunanze consiliari, a seguito di convocazione disposta dal Presidente e debitamente notificata

a tutti i Consiglieri, si & riunito a seduta il Consiglio Comunale.

Risultano presenti:

COGNOME E NOME PRESENTI ASSENTI

MUROLO Umberto - Sindaco X
CARUSO Angelo - Consigliere Comunale
UZZEO Vincenzo - Consigliere Comunale
PALLOTTA Giuliano - Consigliere Comunale
LIBERATORE Andrea - Consigliere Comunale
ROMANO Alfredo - Consigliere Comunale
PATITUCCI Vincenzo - Consigliere Comunale
ZACCARDI Maurizio - Consigliere Comunale
DI MICHELE Simone - Consigliere Comunale

X X X X X X

X

CENCI Michelino - Consigliere Comunale X
SAMMARONE Paolo - Consigliere Comunale
BUZZELLI Claudio - Consigliere Comunale
GRAZIANI Giuseppe Angelo - Consigliere Comunale
CARNEVALE Diego - Consigliere Comunale X
SALTARELLI Elviro - Consigliere Comunale

VITALE Giorgio - Consigliere Comunale

ACCONCIA Giovanni - Consigliere Comunale

X X

X
X
X

Partecipa il Vicesegretario Comunale STEFANO D'AMICO, il quale provvede alla redazione del

presente verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente , ALFREDO ROMANO,

assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’ordine del giorno in oggetto riportato.



Rientra alle ore 19:01 il Presidente prof. Alfredo Romano, che riassume la Presidenza
dell’Assemblea e da la parola all’assessore Pallotta.

Prende la parola I'assessore Pallotta.

Sottolinea come finalmente si sia giunti ad un punto definitivo, dopo reiterati ricorsi da parte di
operatori privati, che hanno comunque consentito di risolvere alcune lacune regolamentari. Nella
sentenza pronunciata dal TAR Abruzzo e relativa all’affidamento da parte del Comune di Sulmona,
sia riconosciuta la sussistenza dei requisiti relativi al controllo analogo e ala prevalenza, con la
legittimazione dell'affidamento “in house”. L'assessore sottolinea come finalmente potra partire
una gestione piu accorta della raccolta differenziata.

Il capogruppo Graziani chiede all’assessore Pallotta di riferire sui tempi e sulle modalita
dell'affidamento al COGESA.

L’'assessore Pallotta illustra come entro 7 giorni il COGESA avra la gestione dell'isola ecologica.
Spiega come vi saranno due fasi principali dellaffidamento. Nella prima fase, ci sara
I'ottimizzazione della raccolta stradale, disponendo il COGESA di attrezzature per la raccolta
stradale multimateriale (alluminio, vetro , plastica). Verranno eliminate le campane per la raccolta
del vetro. Avra inizio la campagna di informazione e sensibilizzazione alla raccolta “porta a porta”;
verranno distribuiti i mastelli. La raccolta differenziata coinvolgera per primi gli alberghi e i
ristoranti. Nella seconda fase si procedera, operativamente, alla realizzazione del sistema di
raccolta “porta a porta”.

L'affidamento al COGESA €& provvisorio, per la durata di 6 mesi.

Interviene il Sindaco, prospettando l'ipotesi di una gara europea per la gestione delle fasi di
raccolta e spazzamento, nel caso si verificasse la inadeguatezza del COGESA ala gestione delle
suddette fasi. Ma qualora cid non dovesse essere, hon ci sara bisogno di procedere ad una gara.
L'assessore Pallotta ribadisce come il nuovo sistema di gestione inizi dal 1° gennaio 2015. Si
prevede la eliminazione progressiva dei cassonetti. Sara necessario anche il coinvolgimento
dell'utenza turistica, per la buona riuscita del sistema “porta a porta”.

Il consigliere Carnevale sottolinea l'urgenza di una campagna informativa, considerato che é
prevista nel 1 marzo prossimo, la data di inizio della raccolta “porta a porta”. Il consigliere
sottolinea come il COGESA sia un operatore stimato, e che I'entrata di ulteriori soggetti nella
gestione del servizio rifiuti possa rappresentare solo una inutile complicazione.

Chiede quale sia la situazione dellimpianto di Bocche di Forli e se la porzione organica verra
trattata in quellimpianto.

L'assessore Pallotta risponde affermando che l'impianto di Bocche di Forli funziona in modo
ottimale con la lavorazione di grossi quantitativi, rimarcando che esiste la volonta politica di
continuarne I'operativita.

Il consigliere Carnevale ritiene necessario ottimizzare il funzionamento dell’impianto a Castel di
Sangro, dando garanzie occupazionali al personale occupato.

Il Sindaco Murolo evidenzia come dal punto di vista tecnico sia necessario rivoluzionare I'impianto,
per ottimizzarne I'utilizzo. La soluzione ideale sarebbe quella di creare un impianto moderno per la
produzione di “compost” e di energia elettrica.

Il capogruppo Graziani ricorda come la conferenza dei capigruppo abbia evidenziato la necessita
delle verifica continua della qualita del servizio, con segnalazioni delle criticita del servizio da parte
dei cittadini.

L'assessore Liberatore ricorda I'importanza dello strumento del “controllo analogo”.

Il Presidente Romano assicura che vi sara un modulo con il quale l'utenza potra esprimersi
riguardo le criticita del servizio. In risposta a una domanda del capogruppo Graziani, precisa che
saranno 9 le unita di personale da affidare al COGESA per lo svolgimento del servizio.

Non chiedendo altri Consiglieri la parola, la proposta € posta a votazione per alzata di mano, e
presenta I'esito di cui a seguito, proclamato dal Presidente: favorevole all'unanimita.

E,

in relazione all'urgenza a provvedere, ai sensi e per gli effetti dell'art. 134 comma 4 del TUEL, si
prosegue con apposita votazione per alzata di mano il cui esito & proclamato dal Presidente come
segue: favorevole all’'unanimita.

Conseguentemente,



IL CONSIGLIO COMUNALE

Ricordato che:

* il servizio di spazzamento stradale e quello di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi
urbani e attualmente espletato in house dalla Castel di Sangro Servizi srl partecipata al
100% da questo comune;

» laraccolta differenziata é effettuata con il sistema dei cassonetti stradali;

* |o smaltimento dei RSU avviene presso la discarica di COGESA;

Evidenziato che il piu fermo impegno dei dirigenti e delle maestranze impiegate nei
servizi non € valso a far conseguire gli obiettivi prefissi dallAmministrazione di
raggiungere nella raccolta differenziata le percentuali stabilite dalla normativa di settore;

Ritenuto che detti obiettivi possano essere raggiunti solo affidando ad un unico soggetto la
gestione dell'intero ciclo integrato dei rifiuti;

Considerato che:

* a mente della normativa comunitaria vigente, confermata dalla sentenza del TAR
relativa ai Comuni di Castel di Sangro e Sulmona, gli enti locali, anche in forma
associata, possono affidare l'erogazione di servizi di interesse generale, e piu nello
specifico di servizi pubblici locali, a soggetti in house, vale a dire con la partecipazione
totalitaria di capitale pubblico cui possono essere affidate direttamente tali attivita, a
condizione che gli enti pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la parte
piu importante della propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che la controllano;

» il Legislatore € intervenuto a completare la materia con l'articolo 34 del decreto legge
n. 179/2012, ai commi da 13 a 18, convertito con L. 17/12/2012 n. 221;

Atteso che:

e il Comune di Castel di Sangro e socio di Cogesa s.p.a., societa partecipata in
maniera totalitaria da Enti locali, giusto contratto rep. 1507 del 05/04/2013per rogito del
segretario generale comunale;

* il Cogesa spa ha, quale oggetto sociale (art. 4 Statuto), la gestione integrata ed
unitaria di tutte le attivita ed i servizi ecologici e ambientali, in particolare quelli relativi
alla raccolta, trasporto, smaltimento, trattamento, stoccaggio, recupero e riciclaggio dei
rifiuti, comprese le attivita di trasformazione e di recupero energetico, siano essi
urbani, speciali e pericolosi, le attivita di bonifica e di ripristino ambientale e di igiene
urbana,;

« ¢ ferma l'intenzione di questo Consiglio, gia pubblicamente manifestata in precedenza,
di procedere alla esternalizzazione dell'intero servizio di igiene urbana mediante
affidamento in house providing a Cogesa s.p.a.;

» con Deliberazione n. 29 del 30/07/2014 questo Consiglio Comunale ha approvato lo
schema di “Convenzione per l'esercizio del controllo analogo congiunto sulla Societa
COGESA Spa da parte dei Comuni Soci, ai sensi dell'art. 30 D. Lgs. n. 267/2000”,
disciplinando forme di indirizzo e controllo unitarie, da esercitarsi attraverso appositi
organismi di coordinamento tra i vari soci pubblici, che si pongano come interfaccia
con l'impresa pubblica controllata ed esercitino i poteri di direzione, coordinamento e
supervisione del soggetto partecipato;

e in data 29/10/2014 i rappresentanti degli enti locali soci del Cogesa spa hanno
sottoscritto la convenzione sul Controllo analogo;

* la Regione Abruzzo con nota prot. RA/247552 del 22/09/2014, ha dichiarato che le
attivita svolte dal Cogesa e relative allimpianto TMB sono svolte obbligatoriamente,



circostanza da valutarsi anche ai “fini della compatibilita con i principi di concorrenza e
del mercato”;

» il legislatore nazionale e intervenuto in materia con 'emanazione del decreto legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito in legge 17 dicembre 2012, n. 221 e che, nello
specifico, l'art. 34, comma 20, del d.l. n. 179/2012 ha disposto che, a far data dal 1°
gennaio 2013, “per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il
rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, 'economicita della gestione
e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento del
servizio € effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet
dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste”;

Preso atto che Bertanto, al fine dell’effettivo affidamento, questo Comune e chiamato ad
approvare e pubblicare sul sito internet istituzionale la suddetta relazione;

Considerato che con riguardo ai beni immobili, si precisa che quelli in localita Strada
comunale dello Speno (autorimessa mezzi e centro di raccolta), saranno concessi in
comodato d'uso gratuito per la durata dell’affidamento temporaneo;

RICHIAMATI :

- I'art. 3 comma 30 della Legge n°244/2007, il qua le prevede che “Le amministrazioni che,
nel rispetto del comma 27, costituiscono societa o enti, comunque denominati, 0
assumono partecipazioni in societa, consorzi o altri organismi, anche a seguito di processi
di riorganizzazione, trasformazione o decentramento, adottano, sentite le organizzazioni
sindacali per gli effetti derivanti sul personale, provvedimenti di trasferimento delle risorse
umane, finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante i
soggetti di cui al presente comma e provvedono alla corrispondente rideterminazione della
propria dotazione organica”.

- L'art 31 del D.Lgs. n. 165/2001 il quale prevede che “nel caso di trasferimento o
conferimento di attivita, svolte da pubbliche amministrazioni, enti pubblici o loro aziende o
strutture, ad altri soggetti, pubblici o privati, al personale che passa alle dipendenze di tali
soggetti si applicano l'articolo 2112 del codice civile e si osservano le procedure di
informazione e di consultazione di cui all'articolo 47, commi da 1 a 4, della legge 29
dicembre 1990, n. 428"

- L’art. 2112 del codice civile il quale dispone, tra l'altro, che, nel caso di cessione
dell'intera azienda, o di un suo ramo autonomo, i relativi rapporti di lavoro vengano
trasferiti al datore di lavoro acquirente e che “il cessionario € tenuto ad applicare i
trattamenti economici e normativi previsti dai contratti collettivi nazionali, territoriali ed
aziendali vigenti alla data del trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano
sostituiti da altri contratti collettivi applicabili allimpresa del cessionario. L'effetto di
sostituzione si produce esclusivamente fra contratti collettivi del medesimo livello;

Dato atto che il personale da trasferire € inferiore a 15 unita e pertanto non si applica -
I'art. 47 della L. n. 428/90;

Visto ed esaminato il testo della Relazione predisposto dagli uffici interessati;

Richiamati:



» Jarticolo 34, commi 20 e 21, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in
legge 17 dicembre 2012, n. 221,

» lart. 42, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 in ordine alla competenza
del Consiglio a deliberare sull'argomento;

Ritenuta detta proposta meritevole di approvazione;

Acquisiti i pareri favorevoli di cui all'art. 49 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 18.8.2000, n. 267resi per la regolarita tecnica dal
responsabile del IV Settore , ing. Elio Frabotta e per la regolaritd contabile dal
responsabile del II" settore Finanziario, dr. Stefano D'Amico;

DELIBERA

1. di approvare la relazione allegata al presente provvedimento, del quale costituisce parte
integrante e sostanziale, predisposta ai sensi dell’art. 34, commi 20 e 21 della L. 221/2012
che da conto delle ragioni per le quali Cogesa spa si configura quale societa in house in
linea con i principi dettati dal diritto comunitario, risultando accertato il rapporto di
delegazione interorganica e il controllo analogo da parte di questo ente nei confronti della
relativa partecipata.

2. di disporre la pubblicazione sul sito internet di questo ente dell’allegata relazione di cui
al precedente punto 1), come previsto dalla normativa in oggetto.

3. di dare atto che sussistono i presupposti per I'affidamento in house alla Societa
Co.ge.sa spa, demandando alla Giunta Comunale l'approvazione dello schema di
contratto di servizio, ed agli uffici competenti gli atti conseguenti alla presente
deliberazione ed in particolare la stipulazione del contratto di servizio medesimo.

4. 1l Sindaco, la Giunta comunale, 'Amministratore Unico della Castel di Sangro Servizi
Srl e i Responsabili dei settori interessati, ciascuno per quanto di rispettiva competenza,
provvederanno ad adottare, ai sensi dell'art.3 comma 30 della L. n. 244/2007, tutti i
provvedimenti necessari per il trasferimento, alla societa in house providing Co.ge.sa SpA.
delle risorse umane, strumentali e dei beni immobili come identificati nella relazione,
dando atto che I'operazione risulta qualificata quale cessione del ramo d’azienda costituito
dai servizi del ciclo integrato dei rifiuti.

5. di trasmettere il presente atto al Collegio dei revisori dei conti per gli adempimenti di cui
all'art. 3 comma 32 L. n. 244/2007, nonché alle Organizzazioni Sindacali per quanto di
rispettiva competenza;

6. di trasmettere il presente atto alla Co.ge.sa spa.
DICHIARA

L’'immediata eseguibilita del presente atto.



Il Presidente Il Vicesegretario Comunale
F.to come all'originale F.to come all'originale

Il Consigliere Anziano
F.to come all'originale

RELATA DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune per quindici
giorni consecutivi a norma dellart.124 - 1° comma - del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e
precisamente dal 30/12/2014 al 14/01/2015.

Castel di Sangro, addi Il Responsabile del Settore
F.to come all'originale

COPIA
La presente & COPIA CONFORME all’'originale esistente in archivio.

Castel di Sangro, addi 30/12/2014 Il Responsabile del Settore

( Fortunato Locci)




APPROVATO DAL CONSIGLIO COMUNALE CON DELIBERAZIONHEN. 82 NELLA SEDUTA DEL 23/12/2014.

Relazione ai sensi dell’art. 34, comma 20,
della legge 221/2012 per il servizio di
gestione del ciclo dei rifiuti urbani

Elaborata a cura di: Segreteria Generale, Settori I, II, V.

1. Premessa

L’art.34, commi 20 D.L. 179/2012 convertito in LegB21/2012 prevede quanto segue:

“Per i servizi pubblici locali di rilevanza econonad, al fine di assicurare il rispetto della disdipéh
europea, la parita tra gli operatori, 'economicitiella gestione e di garantire adeguata informaeiafia
collettivita di riferimento, I'affidamento del serio € effettuato sulla base di apposita relazignéyblicata
sul sito internet dell’ente affidante, che da codétle ragioni e della sussistenza dei requisig\psti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidameiprescelta e che definisce i contenuti specifgjld
obblighi di servizio pubblico e servizio universdledicando le compensazioni economiche se préviste
La presente relazione é stata elaborata relativiEnadia gestione del ciclo dei rifiuti urbani sattitorio del
Comune di Castel di Sangro che assume il ruoemti affidante.

E stata redatta con I'obiettivo di dimostrare l@memza delle procedure previste per I'affidamennteti, in
house providing, del servizio di gestione del cié rifiuti urbani al fine di assicurare il rispetdella
disciplina europea, la parita tra gli operatorietmnomicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita.

La distinzione tra servizi ed attivita economicheoa economiche ha carattere dinamico ed evolutivo,
cosicché non é possibile fissare a priori un elatefmitivo dei servizi di interesse generale diuna
economica. Secondo la costante giurisprudenza dtamiarspetta infatti al giudice nazionale valutare
circostanze e condizioni in cui il servizio vierregtato, tenendo conto, in particolare, dell'asseizino
scopo precipuamente lucrativo, della mancata agsumzlei rischi connessi a tale attivita ed anche
dell'eventuale finanziamento pubblico dell'attivitagquestione. In sostanza, per qualificare unisierv
pubblico come avente rilevanza economica o medeva considerare non solo la tipologia o caratieais
merceologica del servizio, ma anche la soluziogamizzativa che l'ente locale, quando pud scegliere
ritiene piu appropriata per rispondere alle esigate cittadini. Dunque, la distinzione puo derévda due
presupposti, in quanto non solo vi pud essere wizée che ha rilevanza economica 0 meno in astnath
anche uno specifico servizio che, per il modo inécarganizzato, presenta o non presenta taleanitesy
economica. Saranno, quindi, privi di rilevanza exuita i servizi che sono resi agli utenti in chiave
meramente erogativa e che, inoltre, non richiedoreorganizzazione di impresa in senso obiettivwetio,
la dicotomia tra servizi a rilevanza economica ellgprivi di rilevanza economica puo anche essirsunta
dalle norme privatistiche, coincidendo sostanziali@eon i criteri che contraddistinguono I'attivita
impresa nella previsione dell'art. 2082 cc e, pemdo di ragione, dell'art. 2195 cc, per differerc cio
che non vi pud essere ricompreso. Per gli altizerstrattamente di rilevanza economica, andtatato
in concreto se le modalita di erogazione, ne cdasen'assimilazione a servizi pubblici privi diefranza
economica. La qualificazione di un servizio pubblérilevanza economica é correlata alla astratta
potenzialita di produrre un utile di gestione eindu di riflettersi sull'assetto concorrenziald dercato di
settore .

Quanto alla nozione comunemente accolta da dogrmiarisprudenza del servizio pubblico locale, in
contrapposizione a quella di appalto di servizijreanda alla recente decisione del Cons. Staro\de22
novembre 2013, n. 5532, secondo cui:

- essa comprende quelle attivitd che sono destineedere un'utilita immediatamente percepibile ai
singoli o all'utenza complessivamente considerdta,ne sopporta i costi direttamente, mediante
pagamento di apposita tariffa, all'interno di upparto trilaterale, con assunzione del rischio di
impresa a carico del gestore;

- essa si fonda su due elementi: 1) la preordinazieti@ttivita a soddisfare in modo diretto esigenz



proprie di una platea indifferenziata di utentij@}ottoposizione del gestore ad una serie di

obblighi, tra i quali quelli di esercizio e tariffavolti a conformare l'espletamento dell'attivita

regole di continuita, regolarita, capacita tecnjpmfessionale e qualita;

- il servizio pubblico locale, in quanto volto al peguimento di scopi sociali e di sviluppo della
comunita, e finalizzato al soddisfacimento direli@sigenze collettive della stessa con effetto
generalizzato sul suo assetto socio-economicoartigudi conseguenza un'utenza indifferenziata,
anche se sia fruibile individualmente, ed é sotstpa obblighi di esercizio imposti dall'ente

pubblico perché gli scopi suddetti siano gararititijusa la determinazione del corrispettivo in

forma di tariffe.

Nello stesso percorso, in tema di differenza tyaa#ppubblici di servizi e concessioni di seryizibblici, si
rimanda a Cons. Stato, ad. plen., 30 gennaio 2014e 7 maggio 2013, n. 13.

Alla luce di tutto quanto sopra, per raccolta, piato, spazzamento e smaltimento dei rifiuti risot
ricorrere le caratteristiche evidenziate perctuéclb possa ben rientrare nell’alveo dei servizbiplici,
come peraltro stabilito anche dai pareri dell’ AittoGarante per la Concorrenza ed il Mercato (*“AGCM
AS705 -AS684 -AS678 -AS612 -AS604 -AS573 -AS570588 -AS558 -AS544 -AS530 -AS526 -AS562 -
AS561 -AS548-AS594 -AS599 -AS601 -AS620 -AS627 -B6&7AST708 -AS726 -AS727 -AS728 -AS739 -
AS740 -AS742 -AS743). Inoltre, il ciclo dei rifiudi individuato esplicitamente quale servizio, otthe da
previgenti leggi (tra altre, I'art.23bis, c.10 D112/2008 nella sua versione originale), dall’'@®.2c.1
D.Lgs. 152 / 2006 (norma nazionale in materia dbigmte).

Si deve quindi innanzi tutto concludere che il@idki rifiuti, quando oggetto di affidamento, deasere
oggetto della relazione ai sensi dell’ ex art. 20 D.L. 179/2012.

La tumultuosa evoluzione normativo — giurisprudatezdegli ultimi anni, afferente le forme di gestadei
servizi pubblici locali ed il ciclo dei rifiuti, puessere riassunta come segue:

-con l'art.34, cc.20 e ss. D.L. 179/2012, il lediste torna ad interessarsi della materia dei serviz
delle attivita e delle societa pubbliche locali;

- la sentenza Corte Cost. 199/2012 ha dichiaratod3tituzionalita dell’art.4 DL 138 / 2011,

convertito in Legge 148/2011, ed anche delle moldkfied integrazioni allo stesso apportate

dall'art.9 Legge 183/2011, dall’art.25, c.1 DL 2012 convertito in Legge 27 / 2012, dall’art.53 DL
83/2012;

-il DPR 113/ 2011 ha abrogato I'art.23bis DL 12008 convertito in legge 133 / 2008, modificato

ed integrato dall’art.15 DL 135 / 2009 convertitoliegge 166 / 2009, nonché ha abrogato il DPR

168 / 2010, regolamento di attuazione del citat@3abis;

-l'art.12, c.1 ha abrogato I'art.113, cc. 5, 5-lis7, 8, 9, escluso il primo periodo, 14, 15-bistér e
15-quater DLgs 267/2000;

- la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeolecdasiglio del 26/02/2014 sugli appalti

pubblici, che abroga la Direttiva 2004/18/CE, atl'd2 ha disciplinato gli “Appalti pubblici tra &n
nell'ambito del settore pubblico” e, in particolaad paragrafo 3, ha stabilito le condizioni da
soddisfare affinché un appalto pubblico possa esaggiudicato senza applicazione della stessa
direttiva anche nel caso in cui I'amministrazioggiadicatrice non eserciti su una persona giuridica

di diritto privato o pubblico una attivita di contlto come individuata dal paragrafo 1 del medesimo

art. 12.

Dal punto di vista degli Enti Locali affidanti ilato dei rifiuti, appare necessario evidenziareoinplesso
guadro normativo-giurisprudenziale di riferimento.

Un primo aspetto di notevole rilevanza é correldtindividuazione, ai fini del governo e della gese del
servizio, per ambiti sovracomunali.

Si consideri I'art.25, ¢.4 DL 1/2012 convertitolirgge 27/2012: la gestione ed erogazione dei salviz
gestione integrata dei rifiuti urbani sono affidatesensi dell’art. 202 DLgs 3 aprile 2006, n.1&62el
rispetto della normativa nazionale ed europeariligio di gestione integrata dei rifiuti urbaningprende le
seguenti attivita: a) la gestione ed erogazioneséelizio che pud comprendere le attivita di gestio
realizzazione degli impianti; b) la raccolta, lacalta differenziata, la commercializzazione e Viava
smaltimento e recupero nonché, ricorrendo le ipatiesui alla precedente lettera a), smaltimentmpieto
di tutti i rifiuti urbani ed assimilati prodotti lihterno del’ATO. Nel caso in cui gli impianti ano di
titolarita di soggetti diversi dagli enti locali dferimento, all’affidatario del servizio di gestie integrata dei
rifiuti urbani devono essere garantiti 'accessb iagpianti a tariffe regolate e predeterminatae |
disponibilita delle potenzialita e capacita necaesasoddisfare le esigenze di conferimento irdioe|
piano d’ambito.



Recentemente, con I'art.34, ¢. 23 DL 179/2012, dbpomma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge 1
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazidaila legge 14 settembre 2011, n. 148, e sucaessiv
modificazioni, € inserito il seguente: «1-bis. uefioni di organizzazione dei servizi pubblici lbcarete di
rilevanza economica, compresi quelli appartendrsetiore dei rifiuti urbani, di scelta della forda
gestione, di determinazione delle tariffe all'ugeper quanto di competenza, di affidamento deldigee e
relativo controllo sono esercitate unicamente dagfii di governo degli ambiti o bacini territorialitimali e
omogenei istituiti o designati ai sensi del comnaellpresente articolox».

In ogni caso il ruolo del singolo Comune quale exttecedente/affidante, in attesa dell’istituziohardente
d’ambito, e sancito dalla legge vigente: in basarall98, c.1 DLgs 152/2006 (Competenze dei Comuni
“Sino all'inizio delle attivita del soggetto gestandividuato dall'Autorita d'ambito ai sensi datiicolo 202,
i Comuni continuano la gestione dei rifiuti urbandei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento regime di
privativa nelle forme di cui all'articolo 113, corar, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 265
abrogato ex art.12, c.1 DPR 168/2010".

Assai rilevante e inoltre il tema delle funzionsasiate ex art.19 DL 95/ 2012 convertito in Le488/2012
“Funzioni fondamentali dei comuni e modalita diresgo associato di funzioni e servizi comunali”.
L'art.19, c.1 di cui sopra prevede in particolatanto segue:

1. All'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 200078, convertito, con modificazioni, dalla legge

30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazisaino apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 27 é sostituito dal seguente:

“27. Ferme restando le funzioni di programmaziom @ordinamento delle regioni, loro spettantiael
materie di cui all’articolo 117, commi terzo e quardella Costituzione, e le funzioni esercitatsexisi
dell’articolo 118 della Costituzione, sono funziémndamentali dei comuni, ai sensi dell’articolor11
secondo comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell’amministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interege@erale di ambito comunale, ivi compresi i semiz
trasporto pubblico comunale;

Cc) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenigeSgato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di amldgtmmunale nonché la partecipazione alla pianifarai
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziatigorotezione civile e di coordinamento dei primcsorsi;
f) organizzazione e gestione dei servizi di rag;aivio e smaltimento e recupero dei rifiuti unbata
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localset®izi sociali ed erogazione delle relative presta ai
cittadini, secondo quanto previsto dall’articol®d1fjuarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica, per la parte non attribaita competenza delle province, organizzazionestigne dei
servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici obé in
materia di servizi elettorali e statistici, nelkgsizio delle funzioni di competenza statale.”

Tra le funzioni di cui sopra é rilevante notare ecaia lettera f) sia prevista I'organizzazion@a géstione
dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e o dei rifiuti urbani e la riscossione dei relatributi.

b) il comma 28 é sostituito dal seguente: “28.rhaai con popolazione fino a 5.000 abitanti ...
esercitano obbligatoriamente in forma associatajanée unione di comuni o convenzione, le funzioni
fondamentali dei comuni di cui al comma 27, adesiohe della letterall) ....

C) .. (omissis) ...

d) il comma 30 e sostituito dal seguente: “30. égione, nelle materie di cui all’articolo 117, comm
terzo e quarto, della Costituzione, individua, pesoncertazione con i comuni interessati nell’ambdel
Consiglio delle autonomie locali, la dimensioneiteriale ottimale e omogenea per area geografcdqg
svolgimento, in forma obbligatoriamente associagarte dei comuni delle funzioni fondamentali wii @l
comma 28, secondo i principi di efficacia, econatajai efficienza e di riduzione delle spese, selwmle
forme associative previste dal comma 28. Nell’amdilla normativa regionale, i comuni avviano
I'esercizio delle funzioni fondamentali in formasasiata entro il termine indicato dalla stessa rora”.
Tenendo conto di quanto precedentemente espogiestane del ciclo dei rifiuti dovra essere

svolta, ex art.3bis, c.1 DL 138 / 2011, per anteitritoriali ottimali di dimensione di norma ... narferiore
almeno a quella del territorio provinciale. Le Redipossono individuare specifici bacini territdiridi
dimensione diversa da quella provinciale, motivaladecelta in base a criteri di differenziazioneiteriale



e socio—economica e in base a principi di propoita, adeguatezza ed efficienza. Inoltre, ex8big,
c.lbis DL 138/ 2011, le procedure per il conferimoedella gestione dei servizi pubblici locali &erdi
rilevanza economica sono effettuate unicamenteupditi o bacini territoriali ottimali e omogenei dii al
comma 1 del presente articolo dagli enti di govestituiti o designati ai sensi del medesimo comArache
il nuovo art.14, ¢.30 DL 78/2010 di cui sopra pmrecome visto, il ruolo di definizione, da partdia
Regione, della dimensione ottimale che, integraswioquanto all’art.3bis, ¢.1 DL 138/2011, dovrebbe
essere di norma almeno pari al territorio provilecia

Come gia detto la Regione dovra individuare amititoriali ottimali per lo svolgimento del cicliei
rifiuti; I'ente d’ambito, presumibilmente un Comuoapofila di una convenzione ex art.30 DLgs 267¢200
disporra della competenza, tra I'altro, ad indidkila forma di gestione del servizio.

Ad oggi ed alla luce di quanto sopra descrittanateria di servizi pubblici locali in generale non
sussiste un provvedimento di guida a livello naaiere non si puo che far riferimento ai principi di
derivazione comunitaria, cosicché le alternativellaéfidamento dei servizi risultano essere lelsagi:

- affidamento del servizio a soggetto interamentebpod in house, senza piu alcun termine finale,
alla luce dell'incostituzionalita dell’art.4, c.3@ttera a) D.L. 138 / 2011, che individuava il
31.12.2012 quale termine di cessazione degli affefdi assegnati in assenza di evidenza pubblica e
senza limite di valore contrattuale (alla luce ‘detbstituzionalita dell’art.4, c.13 D.L. 138 / 201

che limitava il valore stesso entro i 200.000 €uanno), purché la societa disponga dei requisiti
(capitale totalmente pubblico, esercizio del cdidranalogo sulla societa da parte degli enti soci
come avviene su un proprio ufficio, piu parte dstivita svolta in relazione al territorio dei Coniu
soci) individuati dalla storica sentenza Corte disBzia UE 18.11.1999, C-107/98, c.d. Teckal, e
richiamati dall’art.113, c.5, lettera ¢) DLgs 262000, abrogato dall’art.12, c.1 DPR 168/ 2010, ma
sempre valido quale riferimento;

- affidamento del servizio con procedura di evidgmziablica ex art.30 DLgs 163/2006, nel rispetto
dei principi del Trattato di funzionamento dell’'@nie Europea (in via generale il TFUE si occupa

del tema della concorrenza al Titolo VII (art. 20109) e della disciplina del mercato unico
rispettivamente negli artt. 14, 26 e 27 (mercaterim), 28 e 29 (libera circolazione delle meré§,

— 66 — Titolo IV (libera circolazione di personenazi e capitali), 114 , 115 e 118 (riavvicinament
delle legislazioni);

- affidamento del servizio a societa mista con sapijgaltatore, come da: punto 2.2 e nota 18 della
Comunicazione interpretativa della Commissioneed€lbmunita europee 5/2/2008 n. C (2007) 6661
sull'applicazione del diritto comunitario degli @b pubblici e delle concessioni ai partenariati
pubblico-privati istituzionalizzati (PPPI); Risolone del Parlamento europeo del 18 Maggio 2010
sui nuovi sviluppi in materia di appalti pubbli@Q09/2175 - INI), in Gazzetta ufficiale dell’'Unione
europea il 31.5.2011; sentenza Corte di Giusti&al8.10.2009 C-196/08; sentenza Consiglio di
Stato, adunanza plenaria, sentenza 03.03.2008, pafere 18.04.2007, n.456; Deliberazione

Autorita Vigilanza Contratti Pubblici n. 309 del/Q&/2007.

A seguito della sentenza del Consiglio di Stata,. $& 11/2/2013 n. 762, e dell'abrogazione refdegia
dell'art.23-bis d.l. n. 112/2008, & venuto merariihcipio della eccezionalita del modello in hopse la
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanzeoeomica. In ogni caso la scelta dell'ente locale s
modalita di organizzazione dei servizi pubblicidbce in particolare la opzione tra modello in bew
ricorso al mercato, deve basarsi sui consueti pairadi esercizio delle scelte discrezionali, valdire:

a) valutazione comparativa di tutti gli interessbplici e privati coinvolti;

b) individuazione del modello piu efficiente ed romico;

C) adeguata istruttoria e motivazione.

2. Gestione del servizio del ciclo dei rifiuti urbai

L'in house providing costituisce crocevia di vapmblematiche che intersecano diversi campi
dell’economia e del diritto: costituzionale, puldolj europeo, regionale, civile, societario, amntiais/o.
Nello stesso tempo I'in house ha varie sfaccetatur

Esso rappresenta una parte cospicua del fenomélasdeieta pubbliche e, in quanto tale, incrocia
discipline pubbilicistiche e privatistiche. Il chemcostituisce peculiarita del sistema se si camnaidhe, ai
sensi dell'art. 1, comma 1-bis, della |. 7 ago96Q, n. 241, legge sul procedimento amministratika,
pubblica amministrazione, nell'adozione di atthdiura non autoritativa, agisce secondo le nornekrittio
privato salvo che la legge disponga diversamente”.

L’in house rappresenta anche eccezione al prindpémncorrenza, uno dei principi cardine del Tttt
sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) e msliesso tempo & uno dei modelli di gestione dei



servizi pubblici locali. Cosi che riveste un rudigrimo piano nell’organizzazione amministrativa.
Esso, poi, giustifica I'esistenza di una disciplpeuliare che si distingue da quella tipica dedleieta in
generale e delle societa pubbliche in particolauéndi si incomincia a parlare delle societa ing®maome di
societa ad evidenza pubblica.

Tra l'altro, I'in house é protagonista della legi@bne di questi ultimi anni, a partire soprattwtsd 2008,
in tema di servizi pubblici locali e non solo, aderavuto un notevole ruolo nella giurisprudenzenm ed
europea oltre che nella vita di ognuno: il riferiteeé al referendum abrogativo del giugno 2012.

Da ultimo, a seguito dellazzeramento, da partéadeorte Costituzionale con la sentenza n. 199/2012
della disciplina sui servizi pubblici locali di eéWanza economica, con particolare riguardo, pentgudi
interesse, alla prevista residualita e marginakisfenomeno dell’in house, la produzione normatoree
nella materia aveva assunto caratteri di contindiitgpo alluvionale, ha avuto una stasi. Succesaente sSi
e leggermente ripresa con:

- I'art. 4, comma 8, del d.l. 6 luglio 2012, n. 95neertito, con modificazioni, dalla |. 7 agosto 201

n. 135, e successive modificazioni;

- I'art. 34 del d.I. 18 ottobre 2012, n. 179, conitertcon modificazioni, dalla |. 17 dicembre 2012,

221, commi da 20 a 27;

- l'art. 13, comma 25-bis, del d.I. 23 dicembre 2013145, convertito, con modificazioni, dalla |. 21
febbraio 2014, n. 9;

-l'art. 13 del d.l. 30 dicembre 2013, n. 150, comitey con modificazioni, dalla |. 27 febbraio 2014,

15;

-lal. 27 dicembre 2013, n. 147, legge di stabRidd 4.

L’in house, inoltre, anche se ha svolto un rudievante nel campo delle modalita di gestione deiizie
pubblici locali, non é limitato a questo, in quapt® interessare sia il fenomeno delle cosiddetteet
strumentali, ossia quelle la cui attivita é rivolexso la pubblica amministrazione e non nei contfrdegli
utenti del servizio, sia I'affidamento di veri eopri appalti pubblici anziché di contratti per kasgjone di un
servizio pubblico.

Attualmente, venuto meno nei servizi pubblici lodadisfavore legislativo per I'in house a segudella
sentenza della Corte Costituzionale n. 199/201%) poche le norme interne che lo disciplinano. Essa
ispirazione soprattutto in qualche norma del TFtHg non lo riguarda direttamente disciplinando la
concorrenza, e nei principi dello stesso, nonclié gaurisprudenza della Corte di Giustizia dellidne
Europea (UE) e in quella interna.

Per gli affidamenti in house non esiste un quadronativo di riferimento in ambito europeo, mentrév
una copiosa giurisprudenza comunitaria e naziactede nel corso degli anni, ha creato importantigpi in
materia. Tali principi che, come spesso accadeeaneliordinamento nazionale, sono stati codifieati
seppure con qualche novita, da parte del Parlantanapeo e del Consiglio nell’ambito delle nuove
direttive sugli appalti pubblici, settori ordina&risettori speciali,e sui contratti di concessione.

Sulla Gazzetta ufficiale del’UE del 28 marzo 2@&bho state pubblicate le nuove direttive del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febk2aib4 sugli appalti pubblici.

Si tratta delle direttive 2014/24/UE nei settoioari, 2014/25/UE sulle procedure d’appalto degli
erogatori nei settori dell’acqua, dell’'energia, ttasporti e dei servizi postali nei settori spk&a
2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di ceasione.

La nuova normativa entra in vigore il 20° giornecessivo alla pubblicazione sulla Gazzetta Uffecial
dell'UE e gli Stati membri hanno tempo per recefardirettive fino al 18 aprile 2016.

Le prime due direttive sostituiscono, rispettivateete direttive 2004/18/CE e 2004/17/CE, mentre la
terza, in tema di concessioni, rappresenta nosialata.

Le direttive non parlano mai di in house ma regoldfienomeno con riguardo agli appalti e alle
concessioni tra enti nell’ambito del settore putilio agli appalti tra amministrazioni aggiudicait(per i
settori speciali), aggiudicati a una “persona giiga di diritto pubblico o di diritto privato”; ekaendoli
dall’'ambito di applicazione delle direttive. Il eifimento normativo e all’'art. 12 della direttivapayti
(2014/24/UE), all'art. 28 della direttiva settopexiali (2014/25/UE) e all’art. 17 della direttigancessioni
(2014/23/UE).

| principi affermati dalla giurisprudenza della @odi Giustizia in materia di in house sono statjian
parte recepiti e codificati, anche se vi sono atcpirecisazioni e novita in tema di requisiti.
All'individuazione di una relazione in house consegcome effetto, I'esclusione dall'applicaziondele
direttive appalti e concessioni.

La disciplina in materia di servizi pubblici locali rilevanza economica € stata azzerata a sedeil®



dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 4 dkl. n. 138/2011 da parte della sentenza delléeCor
Costituzionale n. 199/2012. Dal che é consegudtaplicazione diretta della normativa europea: lensodel
TFUE, in particolare, I'art. 106, i principi del dtato e quelli enucleati dalla giurisprudenzaal€lorte di
Giustizia.

Poi c’é stata la mini riforma di cui all'art. 341d#l. n. 179/2012, convertito, con modificaziodalla I. n.
221/2012, commi da 20 a 27, che ha toccato anohhduse, esclusi i settori cosiddetti speciali.

Come per le altre modalita di affidamento del sgovigara, e costituzione di una societa mistaiprev
gara cosiddetta a doppio oggetto, ossia per l@asdel socio e la gestione del servizio, anchdidlaento
in house deve essere effettuato sulla base di appekazione, pubblicata sul sito internet detéeaffidante,
che da conto delle ragioni e della sussistenzaedgiisiti previsti dall'ordinamento europeo pefdana di
affidamento prescelta e che definisce i contempgc#ici degli obblighi di servizio pubblico e sé&rio
universale, indicando le compensazioni economiehgraviste (art. 34, comma 20, del d.l. n. 179/2012
In particolare, quando la scelta dell'impresa daricare dell'assolvimento di obblighi di servizio
pubblico non é effettuata nell'ambito di una prazedli evidenza pubblica, il valore delle compeitsaz
deve essere calcolato sulla base dei costi di igmda media gestita in modo efficiente. Invero le
compensazioni eccedenti quanto necessario pereomasti originati dall’adempimento degli obbligh
servizio pubblico possono tradursi nell’attribuzadi un indebito vantaggio che puo falsare la coecaza
dando luogo ad un aiuto di Stato (si veda I'allegdtregolamento CE n. 1370/2007).

L'affidamento diretto cosiddetto in house € istitdi origine comunitaria. La Corte di Giustizia ha
identificato le condizioni fondamentali per ricawienel “controllo analogo” sulla societa da padegli enti
soci e nella “destinazione prevalente dell’attidtéavore dell’ente affidante”, oltre che nellaaldé della
partecipazione pubblica. Alla Corte di Giustizigionformata la giurisprudenza interna, da ulti@ans.
Stato, sez. V, 30 settembre 2013, n. 4832.

In tal senso si configura una relazione in hous$e altorquando tra le parti non si possa identiiéca
I'esistenza di un vero e proprio rapporto conti@ttunon essendo ipotizzabile alcuna terzieta spistie tra
ente locale affidante e soggetto gestore. Ciordiiea “...solo nel caso in cui, nel contempo, I'efhbdeale
eserciti sulla persona di cui trattasi un contrali@logo a quello da esso esercitato sui proprizer questa
persona realizzi la parte piu importante della geogttivita con I'ente o con gli enti che la caitano...”
(sentenza Teckal, Corte di Giustizia, 18 novemi®@9] causa C-107/98).

Il modello operativo dell'in house non deve costéul mezzo per consentire alle autorita pubblidhe
svolgere, mediante la costituzione di appositeetacattivita di impresa in violazione delle regole
concorrenziali, che richiedono che venga garaiitjfidncipio del pari trattamento tra imprese pubbé e
private (Corte cost. 23 dicembre 2008, n. 439).

La figura si fonda sull’assunto per cui non vi gid@e del principio comunitario della concorrenza
allorquando possa escludersi che I'azienda affigatéa un vero imprenditore, circostanza che EBfica
ogniqualvolta questa agisca in assenza del cas dethio di impresa, rilevando solo quale braccio
operativo del’lamministrazione, o longa manus dsl&ssa. Si verifica cosi una relazione tra dugettigche
sono solo formalmente, ma non sostanzialmententlist

3. Sussistenza dei requisiti previsti dal diritto omunitario per I'affidamento in house del servizio

A. Integrale partecipazione pubblica;

B. Controllo analogo;

C. Prevalenza dell'attivita.
A. Integrale partecipazione pubblica.
Secondo la Corte di Giustizia, Grande sezione riea®008, n. 337, “La partecipazione, anche
minoritaria, di un‘impresa privata al capitale dawsocieta esclude, in ogni caso, che I'amministnaz
aggiudicatrice abbia su detto ente un controlldagmaa quello che essa esercita sui propri servizi”
La Corte di Giustizia e passata da un orientamiei@le piu rigoroso ad un orientamento piu conze
sostanzialista: la presenza dei soci privati viemgsiderata ostativa all'affidamento diretto sadale
partecipazione sussista al momento della stipdla denvenzione (C-371/05 e C-573/07 SEA). La
giurisprudenza nazionale, piu restrittiva, impomeece che la partecipazione pubblica permangauterla
durata della vita della societa e sia garantitdemapo da apposita clausola statutaria che contérdplieto
di cedibilita ai privati delle azioni (Cons. Stas®z. V, 3 febbraio 2009, n. 591).
La totale partecipazione pubblica nella societadnse distingue il fenomeno dell’in house da quello
delle societa miste, che € una delle forme di partato pubblico-privato (nella specie istituzidnzato,
cosiddetto PPPI): in tal senso, espressamente, Stats, sez. ll, parere, 18 aprile 2007, n. 48®8s.



Stato, ad. plen., 3 marzo 2008, n. 1.

A tal proposito si rimanda all’art. 1.3 dello Stat@€ogesa s.p.a. a mente del guaiante la natura a
totale capitale pubblico locale della societa, pmss essere soci della societa “Cogesa s.p.a.” itlesva
gli enti locali individuati dal D.lgs. 18/08/200Q 867 e s.m.i., honché, se la legge lo consenti& gdanto
compatibile con il modulo sopra richiamato, altritepubblici locali. E’ esclusa tassativamente la
partecipazione di soggetti privati”.

B. Controllo analogo

Questo requisito &, allo stesso tempo, quello ahnegratterizza I'in house e quello di piu diffieil
individuazione. La nozione di “controllo analogaipone I'esercizio, da parte dell’ente pubblico
controllante, di un’influenza decisiva sugli obigtstrategici e sulle decisioni significative defbersona
giuridica controllata. Esso diviene nella sostamz&ontrollo strutturale; il che si verifica allarando I'ente
pubblico abbia un’influenza determinante sugli tthiefondamentali e strategici e, dunque, sulleidieni
di maggior rilievo della societa.

La giurisprudenza € univoca. Il controllo analogbsoggetto comporta “un controllo che consente
all’autorita pubblica concedente di influenzarnééeisioni. Deve trattarsi di una possibilita diuenza
determinante sia sugli obiettivi strategici chdesdkcisioni importanti” (Corte di Giustizia, 13aibre 2005,
in causa C-458/03, Parking Brixen). Il controlla tente locale socio e la societa affidataria dewveare ben
oltre quello esercitabile in qualita di sempliceisadi maggioranza secondo le regole proprie dtali
societario (Corte di Giustizia CE, 11 maggio 2006340/04, societa Carbotermo ¢c. Comune di Busto
Arsizio, Consiglio di Stato n. 1181/2014).

Da cio ne consegue che la possibilita di influeshzi@rminante, la quale si deve manifestare in un
controllo effettivo e strutturale sul soggetto muse, anche se non comporta I'annullamento diitptiteri
gestionali dell’affidatario in house, e incompatbion il rispetto dell’autonomia gestionale datpatello
stesso (Corte Cost. 28 marzo 2013, n. 50).

Il “controllo analogo” si intende come controllogi®nale e finanziario stringente e penetrantéené
pubblico sulla societa tale da realizzare un moddildelegazione interorganica nel quale la sodptra
come una longa manus del socio pubblico. Essorditarquindi in capo alle amministrazioni controtian
un assoluto potere di direzione, coordinamentgersisione dell'attivita del soggetto partecipatoe non
possiede alcuna autonomia decisionale in relazadp&l importanti atti di gestione.

I Comune di Castel di Sangro detiene una aziofla 8@cieta Cogesa s.p.a. su un totale di n. 12Ghte
la impossibilita di esercitare un controllo sulex®ta in via autonoma per insufficienza del patiche
azionario, € necessario che il controllo sullaes@giaffinché sia effettivo, venga esercitato congimente
agli altri enti locali soci.

Nel caso gli enti locali soci siano piu d'uno, doessere garantito un controllo coordinato da ket
stessi, tale da garantire I'espressione di fornieditizzo e controllo unitarie, ancorché provenigia
distinti soggetti: il cosiddetto controllo analogongiunto.

Dall’abbondante giurisprudenza amministrativa irteria di requisiti per gli affidamenti in housedapo

a soggetti partecipati da una pluralita di entilgidd, si prendano in considerazione le pronunce ch
seguono:

- Corte di giustizia europea, Sez. lll, 29/11/201Z+1.83/11 (ASPEM Varese SpA);

- Corte di Giustizia UE (Terza Sezione) del 13 Novem2008. Coditel Brabant SA contro Commune
d’Uccle e Région de Bruxelles-Capitale. Causa G324

- Consiglio di Stato, Sez. V, 8 Marzo 2011 n. 1447;

- Consiglio di Stato, Sez. V, 29 Dicembre 2009 n.8§970

- Consiglio di Stato, Sez. V, 26 Agosto 2009 n.5082;

- Consiglio di Stato, Sez. V, 9 Marzo 2009 n. 1365.

Si veda, altresi, Consiglio di Stato, sezione VQ2/#2010, specificamente riferita ad ASM Pavia SpA:
“Secondo orientamento consolidato di questo Coiesiga cui non v'é motivo di discostarsi, nel caso
affidamento in house, conseguente alla istituzamearte di piu enti locali di una societa di calpia essi
interamente partecipata per la gestione di underpubblico, il controllo, analogo a quello chasguno di
essi esercita sui propri servizi, deve intendessicarato anche se svolto non individualmente ma
congiuntamente dagli enti associati, deliberanddeteaso anche a maggioranza, ma a condiziong che
controllo sia effettivo, dovendo il requisito deintrollo analogo essere verificato secondo unrivite
sintetico e non atomistico, sicché é sufficiente itltontrollo della mano pubblica sull’ente affideo,
purché effettivo e reale, sia esercitato dagli pattecipanti nella loro totalita, senza che ndtiessa



verifica della posizione di ogni singolo ente (€d.S., Sez. V, 26 agosto 2009, n. 5082; Cd.Sar2mn
2009, n. 1365). Occorre, in particolare, verificahe il consiglio di amministrazione della socidi&apitali
affidataria in house non abbia rilevanti poteritgegli, e che I'ente pubblico affidante (rispe#iwente la
totalita dei soci pubblici) eserciti(no), pur senaooduli societari su base statutaria, poteri gerenza e di
condizionamento superiori a quelli tipici del divisocietario, caratterizzati da un margine divalete
autonomia della governance rispetto alla maggi@azronaria, sicché risulta indispensabile, che le
decisioni piu importanti siano sottoposte al vaglieventivo dell’ente affidante o, in caso di iruke
frazionato, come nella fattispecie in esame, delialita degli enti pubblici soci (v. pure C.d.Sez. VI, 3
aprile 2007, n. 1514)".

Gli strumenti a mezzo dei quali si realizzano ladiaioni prescritte dalla giurisprudenza soprataisono
individuabili nello statuto consortile, nei contiati servizio, nella convenzione che deve sussdia gli
enti consorziati. Cio deve avvenire non solo p#nainite degli organi della societa cui i soci plitib
partecipano, ma soprattutto attraverso appositarosgni di coordinamento tra i vari soci pubblidiec
svolgano il necessario controllo costituendo lfifatecia con l'impresa pubblica controllata ed esiangoteri
di direzione, coordinamento e supervisione del stiggpartecipato.

I Comune di Castel di Sangro si & dotato di umavenzione, ex art. 30 TUEL approvata con
Deliberazione di C.C. n. 22 del 6/9/2014 per I'eggo congiunto del controllo analogo su Cogesaas.p
sottoscritta da tutti i soci in data 29/10/2014.

L’art. 5.3 dello Statuto di Cogesa s.p.a. statyisdatti, che"il controllo analogo puo estrinsecarsi sotto
forma di controllo individuale da parte dei singatbmuni e/o enti pubblici, ma & anche possibileedso si
realizzi attraverso modalita collettive che vedaime la partecipazione congiunta di tutti i comengli enti
pubblici soci ad una forma di controllo collettiypoevio patto parasociale disciplinato da apposita
convenzione pubblica da essi sottoscritta ai sdaBiart. 30 del D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 e sue
successive modifiche ed integrazioni e/o se cdstitonediante I'autorita d’ambito o altra forma elocale
contemplata dalla legislazione nazionale e/o reglenn relazione alla organizzazione e/o gestione d
determinati servizi pubblici locali”.

Sida atto, quindi, che il Comune di Castel digganunitamente agli altri Soci, nel confermaradaura di
Cogesa s.p.a. quale organismo dedicato allo svelgiondi servizi pubblici locali e servizi di intese
generale, intende realizzare un controllo congisnita Societa, quale “societa in house providisgialogo
a quello esercitato sui propri servizi, costituesgecifici organismi di indirizzo e controllo medta la
sottoscrizione di un accordo avente natura di Conieee ex articolo 30 del T.U.E.L., in seguito pesvita
denominata anche Convenzione.

| punti pit salienti della suddetta Convenziones chstituisce lo strumento giuridico per garantire
I'esercizio del controllo analogo congiunto, datpategli Enti locali soci, su Cogesa s.p.a., secdad
prescrizioni emergenti dalla consolidata giurismegh comunitaria e nazionale in materia, si possosD
sintetizzare:

- creazione di un organismo ad hoc di controllo denato "Comitato di indirizzo strategico e di
controllo” composto dai sindaci degli enti locadics o loro delegati, cui compete I'espressione di

pareri preliminari sulle materie oggetto di deldmone della Assemblea ordinaria honché il rilascio

di autorizzazione preventiva sugli atti piu impattadella Societa, art. 3 della Convenzione;

- obbligo per gli Enti locali soci di votare in asddea, su questioni che riguardano i servizi prestat
esclusivamente in uno o piu Comuni soci, in conftaralla volonta espressa dal Comune o
concordemente dai Comuni direttamente interessaemno al Comitato, art. 3 comma 7

convenzione;

- obbligo, per la Societa, di trasmettere al Comitata relazione semestrale nonché, semestralmente,
di idonei referti attinenti gli aspetti piu rilevialell’attivita della Societa, anche sotto il piof
dell'efficacia, efficienza, economicita, puntualéaedditivita della gestione che indichino gli
scostamenti dal budget con le relative analisi;

- creazione di un ufficio del controllo analogo camgb, a fini programmatori e di coordinamento e di
gestione delle attivita di competenza del Comitatahe ai sensi e agli effetti del comma 4 dell’art

30 TUEL, art. 5 convenzione.

Sulla base di una valutazione unitaria e globaieifditi indici ricostruttivi dell'assetto orgamezativo
connotante struttura e funzione della societa afffida Cogesa s.p.a. ed i rapporti tra la societdgita e i
Comuni soci affidanti, si deve giungere alla cosmne che ricorre un modulo organizzativo
istituzionalizzato fondato sullo statuto sociald|'srganismo intercomunale costituito in forza di



convenzione ex art. 30 d. Igs. n. 267/2000 e sgjadi contratti di servizio, e dunque su strumenti
organizzativi espressamente riconosciuti dall’cadiento, il quale assoggetta I'attivita della saciet
affidataria, anche sul piano dell’effettivita, at@o di indirizzo, vigilanza e controllo dei Comusoci
affidanti, sganciati dall’entita della partecipazgosocietaria e divergenti dal comune modello sade
codicistico, che appaiono indubbiamente idoneindegrare il requisito del controllo analogo; naltassa
direzione anche le norme statutarie di Cogesa.s:@#. 14 - che prevedono un aumento dei poeisari
dell’'assemblea sociale rispetto al C.d.a., diveigeal modello ordinario.

C. Prevalenza dell'attivita

Il legislatore stabilisce che lo smaltimento déuti € attuato con il ricorso ad una rete integratl adeguata
di impianti di smaltimento, attraverso le miglieecniche disponibili e tenuto conto del rapporéoi trosti ed
i benefici complessivi. In relazione alla capadi&maltimento delle singole realta territoriadliniovo
disposto prevede che bisogna garantire I'efficiamdéo smaltimento dei rifiuti urbani non pericolas
ambiti territoriali e che devono essere utilizzditimpianti appropriati pit vicini ai luoghi di pduzione o
raccolta, al fine di ridurre i movimenti dei rifiigtessi, tenendo conto del contesto geograficella d
necessita di impianti specializzati per determitiptidi rifiuti (Codice dell’Ambiente). Il sistemdi
smaltimento deve basarsi sull’utilizzo di metodéenologie quanto piu idonei possibili al fine dirgntire
un alto grado di protezione dellambiente e dedlat® pubblica. La nuova disposizione in relaziane
luoghi in cui e possibile effettuare lo smaltimententre garantisce la libera circolazione sulttmio
nazionale delle frazioni di rifiuti urbani oggetioraccolta differenziata destinate a recuperdinal di
favorire quanto piu possibile il loro recupero Jsliace il divieto a smaltire rifiuti urbani non peolosi in
Regioni diverse da quelle dove gli stessi sono @tgdatto salvo eventuali accordi interregionali
internazionali, qualora gli aspetti territoriall'@pportunita tecnico-economica di raggiungere llivattimali
di utenza servita lo richiedano.

La prevalenza dell'attivita con I'ente affidantessa le prestazioni, deve essere destinata inriiaipale ed
esclusiva all’ente di riferimento e, conseguenteimde altre attivita devono avere carattere maigie
sussidiario.

Secondo la Corte di Giustizia un'impresa svolgpdge piu importante della sua attivita con I'eche la
detiene se I'attivita di detta impresa € destipatacipalmente all’ente stesso e ogni altra a#iivisulta
avere solo un carattere marginale. Inoltre, nalt@si in cui diversi enti detengono un’impresa;dadizione
medesima puo ricorrere qualora tale impresa sualgarte piu importante della propria attivita, non
necessariamente con questo o con quell’ente, mgatienti complessivamente considerati. Cosi che
I'attivita da prendere in considerazione, nel cdisen’impresa detenuta da vari enti, € quella realia da
detta impresa con tutti questi enti (Corte di GuigtCE, 11 maggio 2006, C-340/04, societa Carlpobez
Consorzio Alisei c. Comune di Busto Arsizio).

In data 26.02.2014 é stata emanata la direttivd/2diUE del Parlamento Europeo sugli appalti putbbli
(Gazzetta Ufficiale UE del 28/3/2014). La nuoveac@htina entra in vigore il 20°giorno successivaall
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale UE e glitskdembri hanno tempo per recepire la direttivaofad 18
aprile 2016; il riferimento normativo in questioaell’art.12.

Orbene, la Direttiva 2014/24/UE, all'art. 12 nonle@spressamente codifica gli indicati elementi
costitutivi dell'affidamento in house ma, altresiniula, con riguardo, al requisito della prevalenzma
ulteriore specificazione quantitativa - in precedamon delineata dal supremo Organo di Giustizia
dell'Unione Europea - laddove fissa nella misurd'@e %, I'entita della prescritta prevalenza dattivita
che la persona giuridica controllata deve svolgeréavore della amministrazione aggiudicatrice défnte.
Relativamente alla disciplina comunitaria dellibuse providing si € formata in dottrina un'opinéon
favorevole, per le ragioni sopra descritte, all'imdiata applicazione delle prescrizioni in essa eoute,
con cio derogando all'ampio termine biennale diggienento stabilito nell'art. 90.

Un differente determinarsi da parte di questo Coejebbene in astratto ipotizzabile, non sembra
allo stato suscettibile di congrua e giuridicamefdadata legittimazione.

Come gia emerso nella trattazione che precedeervizio reso dalla societa Cogesa s.p.a. ai conmmi
soci risponde alle previsioni dei piani regionafirevinciali dei rifiuti e dunque “obbligatoriamexit
effettuata dalla societa e non risponde ad unangiativa a scopo commerciale.

Si mette in evidenza che la ratio del requisitdadetevalenza € quella di evitare che una socmtdsoci
pubblici possa distorcere il libero mercato, cagiwao danni alla libera concorrenza.



Occorre valutare se l'attivita svolta dal COGESA &. per Enti pubblici che non fanno parte della
compagine sociale, possa essere considerata ttises@fini del calcolo dell’attivita non prevalendella
societa, in quanto occorre verificare se l'attid&l COGESA s.p.a. possa cagionare una distorsiene
mercato di riferimento e se I'attivita della Soéieerso enti non soci sia frutto non di una liberalta di
mercato, ma di previsioni normative che portaf@GIGESA s.p.a. a non essere nella condizione di pote
rifiutare i conferimenti da enti non soci.

Da una verifica della normativa vigente si evinbe @ conferimento dei rifiuti deve sottostare fegyge
(Codice delllambiente d. Igs 152/2006) alle regiddia prossimita degli impianti di trattamento finaato
allo smaltimento e smaltimento dove conferireiutifrispetto al luogo di produzione dei medesimi.
Pertanto, & attuazione di una regola legislaticaiferimento presso la discarica del COGESA sdea.
rifiuti provenienti da enti pubblici della provirecdi L’Aquila e anche di altre province, qualora gerificato
che tali conferimenti siano effettuati in attuazatella regola della prossimita dell'impianto pilomeo e
vicino rispetto al luogo di produzione dei rifiutegola della prossimita che, come é noto, & basata
concetto di ridurre la durata del trasporto deutifdal luogo di produzione al luogo dello smakinto.
Inoltre, il Piano regionale di gestione dei rifiptievede che impianti di trattamento finalizzato al
smaltimento e smaltimento COGESA s.p.a. debbameeie un certo quantitativo di rifiuti; il
raggiungimento di tale soglia, se non e fruttordivaro e proprio obbligo, & un ulteriore elementpeova
che la Societa non possa cagionare una distordlieeconcorrenza mercato.

Dall'istruttoria svolta, e si veda la nota dellagRme Abruzzo RA/247552 del 22/09/2014 emerge con
chiarezza I'elemento della obbligatorieta dellolgiroento dell’attivita dell'impianto TMB del Co.gea.
Inoltre la circostanza che il fatturato del CO.GEsSp.a. relativo ai conferimenti dei Comuni nomiston
sia rilevante ai fini della verifica del requisilella prevalenza & confermata in modo decisivadatenuto
della deliberazione della G.R.A. n. 1 del 2 genr2fit4 avente ad oggetto “D.Lgs 03.04.2006 n. 182ei.
—L.R.19.12.2007 n. 45 e s.m.i. D.G.R. n. 9192%e12.2012. Autorizzazione sino al 31.12.2014 dexae
rifiuti di origine urbana in impianti di smaltimeme/o trattamento ubicati in province e/o Ambitriteriali
Ottimali (ATO) diversi”. Tale deliberazione, nelgmettere che nella Regione Abruzzo permangono
situazioni di criticita per le attivita di smaltim&/trattamento dei rifiuti di origine urbana, enda atto che
risulta necessaria una rinnovata e piu stringeoitalirazione tra le diverse Province, Consorzi
comprensoriali e/o loro Societa S.p.a interespatigarantire la continuita delle attivita di srimaéinto e/o
trattamento dei rifiuti di origine urbana, ha aitpato una proroga, sino al 31.12.2014, ai seribade4
comma 1, lett v) della L.R. 45/2007 e s.m.i. pereatate ed indifferibili necessita, per il confeeinto dei
rifiuti di origine urbana in impianti di smaltimeme/o trattamento ubicati in province e/o ambitiiteriali
(ATO) diversi, tra cui espressamente I'impiantotesia Co.ge.sa s.p.a.

La Giunta Regionale, con la predetta deliberazibaestabilito altresi di riservarsi ulteriori prgiee del
termine, in relazione all’evolversi della situaziodi criticita nei territori provinciali interessa$i evidenzia
che tale disciplina regionale provvisoria, relatifdrasferimento interprovinciale ed interregiandei rifiuti
urbani indifferenziati, ha ormai acquisito un céee di stabilita, trovando origine a partire da08 (DGR.
231/2008) e conferma con proroghe semestrali edadinimo ad oggi.

E’ agevole rilevare che il contenuto della delibeitata dimostra chiaramente che il Co.ge.sa 8.p.a
obbligato ad ospitare i rifiuti provenienti da fesri ricompresi nelle Province e/o ambiti terriadr diversi.
In sintesi nel considerare:

a) i concordi orientamenti degli studiosi della er& sulla immediata applicazione della disciplina
comunitaria dell'in house providing, , mentrert!®0 della Direttiva 2014/24/UE prevede che ¢éts
Membri abbiano tempo per recepire la stessa sit8/a4/2016

b)) il rispetto del criterio di prossimita dell'irignto che prevede il legislatore nello stabilire lo
smaltimento dei rifiuti attraverso le migliori téche disponibili, tenendo conto del rapporto tratce
benefici complessivi e che, quindi, devono ességligaati gli impianti appropriati piu vicini ai loghi di
produzione o raccolta del rifiuto stesso, al fineidlurre i movimenti di essi

c) il rispetto del criterio di specializzazione ldaipianto di smaltimento integrato che prevede |l
legislatore nello stabilire lo smaltimento deiutfiattraverso il ricorso ad una rete integrataéelguata di
impianto di smaltimento garantendo I'efficienzaldeimaltimento dei rifiuti urbani non pericolosiambiti
territoriali, basandosi sull'utilizzo di metodi ednologie quanto piu idonei possibili al fine drayatire un
alto grado di protezione dell’ambiente e della sapubblica

d) le attivita attribuite a Cogesa s.p.a. dallzigitha regionale sono “obbligatoriamente” assunte

dalla Societa e non rispondono ad una sua iniziaisviluppo imprenditoriale; infatti la Societdagsola
che con il suo impianto € stata capace di far éafla grande esigenza di trattamento e smaltimentersa



e manifestata dal Comune di L’Aquila al fine di tyesl’emergenza rifiuti creatasi nei comuni desiclnletto
cratere e conseguente ai disastrosi eventi sishai009

e) La obbligatorieta del pareggio tra le entraewvénti dalla tassazione sui rifiuti e gli oneel dervizio, &
un requisito che non consente di correlare legittiante, dal punto di vista commerciale, pitu operatpiu
utenti nell’ottica della concorrenza per il mercaaafforzamento di cio vi € la previsione normati
secondo cui le tariffe del tributo devono esseterd@nate avendo a riguardo il piano finanziario da
elaborarsi annualmente a cura dell’Ente Gestoreobbiigo di copertura dei costi gestionali al cepéo
cento, non potendo tuttavia eccedere i medesimigoendo in nessun modo alcun margine di profitto;
f) il provvedimento della G.R.A. n. 1 del 2 genndiil4 avente ad oggetto “D.L.gs 03.04.2006 n.

152 e s.m.i. — L.R. 19.12.2007 n. 45 e s.m.i. D.@.M19 del 27.12.2012. Autorizzazione sino al
31.12.2014 a conferire rifiuti di origine urbanaiimpianti di smaltimento e/o trattamento ubicatphovince
e/o Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) diversi” cheoltre a quanto sopra espresso, e finalizzatogantjee la
continuita delle attivita di un servizio pubblicesenziale, come é rappresentato dalla raccolta e da
trattamento/smaltimento/recupero dei rifiuti digine urbana ed a evitare eventuali criticita dimed
igienico-sanitario, che potrebbero insorgere iroatisnterruzione dei servizi pubblici richiamatipnché ad
evitare eventuali problematiche di ordine pubbbadpercussioni negative per I'immagine delle raalt
interessate.

Quanto sopra premesso si riportano i conteggi gedaalenza dell’attivita svolta dalla Societa e

distinti per anno: 2011, 2012, 2013; i dati sorati stesunti dall’allegato 2 e dai Bilanci sociglibblicati
sul sito www.cogesambiente.it.

Si ricorda che l'attivita relativa al servizio deégfione integrata dei rifiuti urbani, prevista ddgs
n.152/2006 e s.m.i. prevede le seguenti attivitiv{t ciclo integrato dei rifiuti urbani di cuila tabella
successiva):

1. spazzamento

2. raccolta e trasporto

3. trattamento per il recupero

4. trattamento per lo smaltimento

5. smaltimento.

Le attivita di cui ai n. 1, 2 e 3, per quanto sofjpartato, sono legate alla discrezionalita azadindnentre le
attivita 4 e 5 sono soggette alla pianificazionpiantistica regionale di localizzazione degli imiali
trattamento dei rifiuti.

Cio é scaturito, come gia detto, dalle emergeneescbono create in altri sub ambiti o provincia, d
momento che queste aree sono sprovviste di idon@anti per lo smaltimento dei rifiuti urbani
indifferenziati. L'impianto del COGESA s.p.a. , lsubase dei principi di sussidiarieta nonché dspimita
e di specializzazione dell'impiantistica possedsta reso disponibile su disposizioni regionaliad di
risolvere il problema di smaltimento dei suddéftuti prodotti da enti locali (comuni) non sociltesocieta
medesima. E’ necessario sottolineare che nellaifiavdi L'Aquila vi & I'esistenza di due soli imgoiti di
trattamento per il rifiuto indifferenziato: COGESAp.A.(Sulmona) ed ACIAM S.p.A. (Avezzano).
Come noto, nello scenario del Piano Regionale 2@D20, pubblicato sul sito della Regione Abruzzo,
due impianti si specializzeranno rispettivamentelip di COGESA s.p.a. a trattare e smaltire tulttiuto
urbano indifferenziato prodotto nella provinciaLthquila con la futura produzione di C.S.S. (Comtiloise
Solido Secondario), mentre quello di ACIAM s.p.dcadtare il rifiuto organico prodotto anch’essautto
la Provincia di L’Aquila. Questo scenario si bagl’'espansione delle raccolte domiciliari che aimagyin
tutta la Provincia porteranno a produrre un quatinid di rifiuti urbani indifferenziati pari allagtenzialita
dell'impianto di trattamento meccanico e biologasl COGESA S.p.A..

Dall’analisi dei bilanci sociali del 2011, 2012 @13 si desumono le seguenti voci correlate alleit@ttdi
cui sopra:



Anno 2011 Anno 2012 Anne 2013
. | &ttivita ciclo integrato dei rifiuti urbani Comuni soci (A1 Fomuninon Soci (B Comuni soci (A} Comunisoci (A] | Comuni non Soci (B)
1 |Spamamento, Raccolta e Trasporto € 1.384.739,94 | € o€ 234459261 . 2.250.187,81 | €
2 paril recupers £ 580,717,001 | € 51€ 738.843,13 479.106,21 | €
erlesmaltiments e € 1.578.252,41 | € 3.807.11064 | € 1.333.050,89 | € 3.644.30247 | € 200071737 € 3.866.319,20
3
1A+28+3 8 1B+2B+3B 1A A3 A 18+2B+3B LTA+2/ 3N 1B+28+3B
& |vatore torale delia produsions € 352370926 | € 4.032.801,89 | € 441548663 | € 3.9 0,33 | € 4.821.011,39% | € 4.152.922,75
Totsle ciclo integrato dei rifiuti comuni soci R N ~ I R
. R . 756351125 | € 8.401.21656 | £ 8.8573.934,14
5 | pil comuni naon s A A+A8)
Ciclointegrato dei rifiuti eccetto il - N . o P
. € 3.756.400,61 | € 4.756.954,49 | € 5.107.614,94
trattamento periosmaltimento &
6 |smaltimento dei comuni non soci {5-38)
7 |valore della prevalenza in % (A4/6] 93,81 92,84 B4, 39%

L'attivita nei confronti dei Comuni non soci € liatia al servizio di trattamento meccanico - biatogi
finalizzato allo smaltimento e smaltimento per midigati principalmente alle disposizioni
dell'Autorizzazione Integrata Ambientale n. 9/1asciata in data 9/12/2011 dalla Regione AbruZ2m.ha
reso possibile, da un lato I'essere coerenti candieazioni della Regione Abruzzo, dall'altro iantenere
particolarmente contenuti i costi di trattamentoaufronti di tutti i Comuni conferitori in modoad
permettere, nel contempo, I'abbattimento delldfadi trattamento applicate a tutti i comuni.
Considerando le quote di fatturato al netto detieita imposte dalla Regione Abruzzo e specificadate
le quote derivanti dalla pianificazione impiantistiregionale di localizzazione degli impianti dittamento
dei rifiuti, limitatamente all’attivita di trattanmto per lo smaltimento e smaltimento dei comuni s@ci, che
potrebbero far prefigurare una distorsione del atercsi evince che la percentuale del fatturatovdete
dall'attivita svolta nei confronti dei comuni sopier gli anni 2011, 2012 e 2013 ¢, rispettivame®ize31

%, 92,84 % e 94.39%; la restante parte variabil® @ % al 7,16% viene comunque svolta per alttii en
pubblici (comuni) non soci.

Fatta questa particolare considerazione, I'attivdauna prevalenza nei confronti dei comuni sdeisgdta al
94,39% per il 2013 ed aumentera a fronte dei préslifuturi affidamenti da parte dei comuni di &al di
Sangro ed altri Comuni che si prefiggono di gestimgariamente il ciclo integrato, gestione oggiitata al
trattamento finalizzato allo smaltimento ed allcatimento.

Si riporta di seguito la tabella redatta secondecleema delle precedenti e riportante la stimauptasdel
valore della prevalenza dell’attivita di Cogesaas,penendo conto dell’affidamento dei servizigigne
urbana entro il prossimo 2015 alla Societa Coggsa.gla parte dei Comuni di Sulmona, di Cast8adigro
e di altri comuni (i valori sono stati forniti dalbtessa Societa):

Anno 2015
n. |Attivita ciclo integrato dei rifiuti urbani Comuni soci (4) | Comuni non Soci (B)
1 |5Spazzamento, Raccolta e Trasporto € 5.101.000,00 | € -
2 |Trattamento per il recupero € 750.000,00 | € S50.000,00
Trattamento per lo smaltimento e € 2.201.000,00 | € 3.756.000,00
3 |smaltimento
1442 A3 0= 1B+2B43B=
4 |wvalore totale della produzione € B.052.000,00 | € 3.806.000,00
Totale ciclo integrato dei rifiuti comuni soci
. ) ) € 11.858.000,00
5 |pid comuni non soci (4A+4B)
Ciclointegrato dei rifiuti eccetto il
iclointegrato dei rifiu II-:‘I'_LF.-_' o i € 8.102.000,00
trattamento perlo smaltimento e
& |smaltimento dei comuni non soci (5-3B)
7 |Valore della prevalenza in % ( 44/6) 99,38%




4. Ragioni della scelta dell’affidamento in housesconomicita della gestione
A. Obbligo allo svolgimento del servizio;
B. Compensazioni economiche e infrastrutture di petarcomunale messe a disposizione della
Societa
Cogesa s.p.a.;
C. Proposta economica di Cogesa s.p.a.
A. Obbligo allo svolgimento del servizio.
Con riferimento agli obblighi di servizio pubblied universale in tema di ciclo dei rifiuti, si cigei
guanto segue.
Gli obblighi in questione, richiamati esplicitamerttall’art.34, ¢.20 DL 179 / 2012 sono indiscutiginte
correlati all'impossibilita di interrompere il sézio per evidenti ragioni igienico — sanitarie eqdialita della
vita nelle comunita locali.
Risulta opportuno evidenziare come da una partestessa normativa ad imporre |'obbligatorio
svolgimento del servizio di gestione integratarifiti urbani e dall’altra come non trovi applidane
I'opzione di concorrenza totale nel mercato dialla verifica antitrust gia ex art.4, cc. da 1 @l4
138/2011, ora incostituzionale come da sentenzee@wst 199/2012, ma pur sempre di riferimento in
termini di valutazione tra l'alternativa della camenza totale nel mercato rispetto all'approcano ¢
attribuzione di esclusiva ad un unico affidatario.
Circa I'obbligatorieta dello svolgimento del cidei rifiuti I'art. 200 DLgs 152/2006 tratta del s&io come
di una gestione a svolgimento obbligatorio a cuwiiehte d’ambito.
Del resto, sempre in ottica obbligatoria, in baBeagt.198, cc.2 e ss. DLgs 152/2006 i Comuni:
1.concorrono a disciplinare la gestione dei rifurtbani con appositi regolamenti che, nel rispdéo
principi di trasparenza, efficienza, efficacia @dmomicita e in coerenza con i piani d'ambito ...,
stabiliscono in particolare:
a) le misure per assicurare la tutela igienicotaaiai in tutte le fasi della gestione dei rifiutbani;
b) le modalita del servizio di raccolta e traspaféorifiuti urbani;
¢) le modalita del conferimento, della raccoltdatiénziata e del trasporto dei rifiuti urbani ed
assimilati al fine di garantire una distinta gestiaelle diverse frazioni di rifiuti e promuovete i
recupero degli stessi;
d) le norme atte a garantire una distinta ed adagestione dei rifiuti urbani pericolosi e deiutf
da esumazione ed estumulazione ...;
e) le misure necessarie ad ottimizzare le formemdierimento, raccolta e trasporto dei rifiuti
primari di imballaggio in sinergia con altre fragionerceologiche, fissando standard minimi da
rispettare;
f) le modalita di esecuzione della pesata deitiifitbani prima di inviarli al recupero e allo
smaltimento; I'assimilazione, per qualita e quantiei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiutriani
2. sono tenuti a fornire alla regione, alla proianed alle Autorita d'ambito tutte le informazicuilla
gestione dei rifiuti urbani da esse richieste.
3. sono altresi tenuti ad esprimere il proprio pane ordine all'approvazione dei progetti di bardfdei siti
inquinati rilasciata dalle regioni.
In tema di obbligatorieta del servizio, infine pegsere richiamato I'art. 59, ¢.2 DLgs 507/1993nieer
restando il potere di determinazione dei perimeagitio i quali € obbligatoriamente istituito il seie dei
rifiuti urbani interni ai sensi degli articoli 3&del decreto del Presidente della Repubblica térabre
1982, n. 915 (peraltro abrogato ex DLgs 152/200@&via ricognizione dei perimetri del centro alutatelle
frazioni e dei nuclei abitati, ivi compresi i cartommerciali e produttivi integrati, i Comuni pos®
estendere il regime di privativa di smaltimento wieati solidi urbani interni ed equiparati ad ediamenti
sparsi siti oltre le zone perimetrate sopra meratmn
La conferma del fatto che il ciclo dei rifiuti deessere gestito in esclusiva, evidenziandosi u: gumbblico
affidante ed un affidatario unico per territoriperiodo di tempo, e non in regime di concorrentalé¢o
(venir meno del ruolo di affidante da parte deli&epubblico, libero dispiego della concorrenzegpita
gestori contestualmente operanti sul territoridjyello di singolo Comune, soprattutto quando quétsmo
sia di dimensioni medio-piccole, puo derivare datl@siderazioni che seguono.
Il ciclo dei rifiuti appare caratterizzato dai segti aspetti, elaborati per i singoli segmentiskvizio:
spazzamento, raccolta e trasporto, trattamenii pecupero e per lo spazzamento, e smaltimento.
Quanto alla raccolta e trasporto dei rifiuti, aggpir teoria possibile che piu operatori nel mercito



contestuale concorrenza tra loro, intrattenganpaogjpdiretti con gli utenti finali del servizio,guali
potrebbero anche cambiare il proprio fornitore @sda della convenienza economica e del livello del
servizio reso ma, nel concreto, la questione nauite attuabile. Pit operatori all'interno dellessto
Comune causerebbero probabilmente problemi didmffesante, di sovrapposizione, di necessita di
identificazione del rifiuto di spettanza di ciasoumquali non appaiono facilmente risolubili, copre
risulterebbe arduo raggiungere facilmente obiefireideterminati di raccolta differenziata in urtesisa
multi -gestore che richiederebbe un non facile dom@mento.

Inoltre, dal punto di vista dello strumento stedsrelazione tra il singolo operatore e I'utenteafe, non
risulta nemmeno sussistere uno strumento che pegisEmamente correlare, dal punto di vista
commerciale, piu operatori e piu utenti nell'ottitdla concorrenza per il mercato; il transito aell
remunerazione del gestore in concorrenza totalégregazione di un corrispettivo comunale paréattio
essere di impossibile attuazione. A rafforzamemntmdlvi e la previsione normativa secondo cuidsfte
del tributo devono essere determinate avendo andgul piano finanziario da elaborarsi annualmenterra
dell’Ente Gestore con obbligo di copertura dei icgsstionali al cento per cento, non potendo tudtav
eccedere i medesimi, prevedendo in nessun modo alangine di profitto.

Quanto allo spazzamento stradale, si tratta ia eMtdenza di un segmento per il quale l'escluginico
operatore per Comune per periodo di tempo deteto)iman pud che essere mantenuta; si tratta irdfatti
accedere al suolo pubblico per effettuarvi operazidpulizia, e solo I'ente proprietario del suplao
ordinatamente definire quale sia I'(unico) affidetahe si occupi del segmento specifico. La corestra
nel mercato non appare nemmeno concepibile.

Quanto alle altre possibili attivita ambientaligiiene urbana non oggetto di affidamento in ho(sane
anche da parere dell'Autorita garante della coroaa e del mercato, 16 Maggio 2012, n. AS940,ivelat
servizi pubblici locali di rilevanza economica cenuenti la filiera ambientale del Comune di Torino
(AS940), a fronte della delibera di Giunta dellessto Comune (17.04.2012, n.ord. 78 2012 01917/064))
guanto segue € da considerarsi gia liberalizzato i precisazioni di cui alla citata delibera)egeone /
trattamento dei rifiuti speciali non pericolosittiamento dei rifiuti pericolosi prodotti da aziendoleggio
di attrezzatture di raccolta e trasporto rifiutnifiche di manufatti contenenti amianto; rimoziahegraffiti
da superfici orizzontali e verticali; analisi dblaratorio limitatamente alla composizione del tidiustudio
dei parametri quali/quantitativi per la definiziodegli indici di produzione specifica dei rifiutagarte delle
diverse categorie di produttori; raccolta e dematie di carcasse di auto; rimozione, radiazione e
rottamazione di autoveicoli; pronto intervento dische abusive; derattizzazione e disinfestaziasporto
rifiuti in ossequio ad ordinanza di sgombero; piesiamento e pulizia di servizi igienici.

In esito alle considerazioni di cui sopra, pareemgtconcludere che il ciclo dei rifiuti si caratizi per
obblighi allo svolgimento del servizio, e cio irfiea di esclusiva da parte di un ente affidanteradalo
affidatario per territorio e periodo di tempo.

Con l'affidamento in house il Comune puo esercithcentrollo effettivo su ogni profilo delle atita della
partecipata che gestisce il servizio; per il trandéi propri uffici pud controllare in maniera imaieta i
flussi dei rifiuti di varia natura che si movimentasul territorio; si crea incremento dell’attividauna
azienda che opera sul territorio e per il terrdadn conseguenti benefici sociali per lo stesamarm
termini di passaggio degli attuali dipendenti atiemdo I'eventuale conflittualita sindacali; la $aedi un
appaltatore terzo, mediante gara europea, nontgaramvece tutte le suddette condizioni e, aki@oio,
consente all’Amministrazione solo un controllo ‘si0” sulla ditta e, comunque solo di caratteresssivo
(sulla base del mero rapporto di tipo contrattualejontrario di cio che avviene con I'affidameimdiouse
che consente il controllo preventivo, concomitanseiccessivo. Data I'assoluta rilevanza del serviri
discorso, in sostanza, I'affidamento in house affisggiori garanzie al fine di evitare il sorgere di
contestazioni e contenziosi di natura contrattugleali, come ad esempio accade nell’ambito dgupidti

di lavori pubblici, possono pregiudicare la stgssssecuzione della esecuzione contrattuale, camgies
ripercussioni sull'igiene e salute pubblica.

B. Compensazioni economiche e infrastrutture di peaggrcomunale messe a disposizione della Societa
Cogesa s.p.a..

Si consideri quanto segue in materia di compensagmmnomiche (aiuti di Stato), come previsto dilme
evidenziare alla luce dell’art.34, c.20 DL 179/2012

In attuazione del pacchetto della Commissione Uglidsopra in data 20.11.2012, e stato approvato il
Regolamento UE n. 360/2012 della Commissione déld2le 2012 relativo all’applicazione degli artiio
107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Uei@uropea agli aiuti di importanza minore («de mmiis»)
concessi ad imprese che forniscono servizi di @gse economico generatgjest'ultimo prevede tra l'altro



che, all'art. ZAiuti “de minimis”): 1. Sono considerati non corrispondenti a tutti iteri dell'articolo 107,
paragrafo 1, del trattato, e pertanto esenti dditdigo di notifica di cui all'articolo 108, paragffa 3, del
trattato, gli aiuti concessi alle imprese per larfdura di servizi di interesse economico geneicie
rispettano le condizioni stabilite ai paragrafi @aa 8 del presente articol@. L’'importo complessivo degli
aiuti “de minimis” concessi a un'impresa che forrgsservizi di interesse economico generale nonraupe
500 000 EUR nell’arco di tre esercizi finanziari.

Si rileva I'utilizzo da parte di Cogesa spa di asfirutture e mezzi di proprieta comunale per nssi della
fase sperimentale secondo le previsioni del progdtégato B) alla Convenzione.

Giacché il corrispettivo a favore della Societa €&ms.p.a. a fronte del contratto di servizio naosfigura
certamente, per alcun profilo, come un aiuto didgGta quanto correlato al servizio oggetto diddfinento,
si ritiene di dover dare atto del fatto di non dosHettuare alcuna delle comunicazioni prescpte legge
in caso di Aiuti di stato. D’altronde il comodatusio degli immobili comunali e degli automezzi aomali
risulta, per la sua durata, di valore irrisorioegtanto non incide ai fini della disciplina in masedi aiuti di
stato.

L'espletamento del servizio € disciplinato dallan@enzione allegata alla presente Relazione sottitkra
A e in conformita del progetto e delle disposizidel Capitolato d’Oneri allegati alla stessa Gamzione.
Quanto al personale delle Ditte appaltatrici deVige, |0 stesso sara oggetto di passaggio aflerdienze
di Cogesa spa secondo quanto previsto per legge.

Pertanto I'affidamento a CO.GE.SA. S.p.A., in coaiia con I'attuale economica gestione configuea ip
Comune un dato di costo significativamente infexriospetto al mercato nazionale , considerata
I'eterogeneita delle societa che svolgono il séovili raccolta (societa private, miste e pubbliché)
segmenti del servizio svolto.

5. Valutazione in termini di complessiva conveniergtecnico-economica della gestione assicurata
da Cogesa s.p.a..

In particolare I'affidamento in house ha validittbeomica e produce benefici soprattutto perchésoena
frammentazione attuale della gestione dei rifiatids urbani affidata oggi a piu operatori. Nel ¢empo si
allinea con gli indirizzi politici nazionali e regiali intesi a costituire ambiti territoriali di ggione del
servizio in modo da attuare un’organizzazione desso che consenta economie di scala e di
differenziazione, idonee a massimizzare I'efficeenzllo stesso.

L'affidamento in house del servizio alla societétpaipata rappresenta la soluzione ideale per tjggam
passaggio graduale, senza scosse, tra il vecaiiazisesvolto fino ad oggi dalla Castel di Sangen8zi
S.r.l. e quello atteso con il sistema di gestioeleQb.ge.sa. s.p.a., pit moderno e razionale @rantgendo il
rispetto assoluto della piu recente normativajzealeconomia ed abbattimento di costi, con untayesdi
gualita e di piena legalita, preparando la fasalifimata alla creazione del’ATO unico da partdalel
Regione Abruzzo, disposta con recente legge relgiona

Tutto cio premesso, Si € inteso con la presenteimie dare conto delle ragioni e della sussistdaiza
requisiti previsti dall'ordinamento europeo posibadamento della decisione del Comune di integrare
I'affidamento gia in essere a Cogesa s.p.a. geattamento finalizzato allo smaltimento del ribuirbano
indifferenziato con I'affidamento dei servizi dic@olta e trasporto rifiuti, spazzamento delle strad
trattamento finalizzato al recupero del rifiutofdienziato.

La valutazione circa la convenienza tecnico-econareifettuata per prospettare I'affidamento in leods
servizio in favore della partecipata Cogesa sgbfanda essenzialmente sugli elementi generali
diffusamente sopra illustrati ed é riferita allanmessiva configurazione dei servizi ed alle madakcnico
operative e dei livelli di qualita previsti per$ecuzione delle diverse prestazioni.

Al fine dell'obiettivo del conseguimento delle pentuali di raccolta differenziata prevista dallamativa
il Comune di Castel di Sangro ha partecipatoaid® regionale , cui € conseguita la concessibue d
cofinanziamento regionale per l'acquisto, da pdelEnte, delle attrezzature necessarie per lrestme del
servizio di porta a porta all’intero territorio t@tlino. L'implementazione della percentuale di odiec
differenziata fino al raggiungimento della soglitualmente prescritta sara pertanto operata e tijaraa
Cogesa spa in stretta e necessitata correlaziontaocomplessiva riorganizzazione delle modalita
erogative e di svolgimento del servizio.

Allo stesso modo la presa in carico da parte dieSags.p.a. di alcune attivita ed alcuni costi

che, nell'ipotesi di ricorso al mercato, resteragblsecarico del Comune, quali a titolo esemplifiaai costi



relativi all'organizzazione e programmazione deviz alla predisposizione di capitolati ed
all'espletamento delle procedure di gara, i cadttivi all'effettuazione del monitoraggio e deintwlli del
territorio, ecc.e stato oggetto di valutazioneriidella convenienza all’affidamento temporaneo.

Nel contempo, ai fini del corretto apprezzamenttad®mplessiva convenienza economica, non pud non
essere considerato e valutato con grande attenitilivedlo qualitativo di erogazione del serviziopn
riferimento agli obiettivi del Comune ed ai divepsirametri qualitativi afferenti il servizio in ogigo, quali,

a titolo puramente indicativo, il risultato da cegsaire nella raccolta differenziata, le frequenzkon
spazzamento e lavaggio delle strade; il tutto tggornell’allegata Convenzione . Si ritiene che frequenza
del servizio di spazzamento, etc, produrra ugaifstativa modifica dell'igiene, dell’aspetto eldkecoro
del territorio comunale.

Castel di Sangro, addi 15 dicembre 2014



Allegato B) alla deliberazione consiliare n. 82 de  123/12/2014.

COMUNE DI CASTEL DI SANGRO

(Provincia dell’Aquila)

Convenzione per I'affidamento provvisorio del servi zio di raccolta e trasporto di rifiuti solidi

urbani nonché dei servizi di trattamento e avvio a recupero o smaltimento degli stessi e

spazzamento stradale

L'anno -------- addi __ del mese di nella residenza del COGESA Spa, sono presenti:

» |l Sig. Frabotta Elio, nato a il , nella sua qualita

di Responsabile del Servizio Tecnico del Comune di Castel di Sangro, giusto provvedimento

sindacale del ai sensi degli artt.107 e 110 del TUEL, il quale dichiara

di agire nel presente atto esclusivamente in nome e per conto ed interesse dell'ente che
rappresenta;

» Sig. Giuseppe QUAGLIA nato a Vittorito (AQ) il 20/11/1945 il quale, nella sua qualita di
Presidente del C.d.A. della COGESA S.p.A. con sede in Sulmona, via Vicenne — loc. Noce

Mattei, dichiara di agire e stipulare in qualita di rappresentante legale in nome, per conto ed

interesse della Cogesa S.p.A. a ci0 autorizzato con delibera dal C.d.A. n° __ del
Si premette
Che con delibera consiliare del Comune di Castel di Sangro n°__  del

esecutiva ai sensi di legge é stato affidato alla COGESA S.p.A. con sede a Sulmona, via Vicenne
— loc. Noce Mattei -, in linea provvisoria il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani

indifferenziati e differenziati, trattamento ai fini del recupero e dello smaltimento dei rifiuti urbani ed



assimilati e servizi accessori, spazzamento stradale. Gli anzi descritti servizi saranno svolti per la

durata massima di sei mesi, sulla base del progetto , siglato dalle parti per conoscenza ed

accettazione, allegato alla presente sotto | a lettera A) e articolato nellimmediato e secondo un

sistema di raccolta del tipo attualmente esistente, per essere, poi, trasformato in tipo di raccolta

domiciliare, non appena_il Comune avra reso disponibile alla bisogna la prevista attrezzatura.

Cio premesso

le parti stabiliscono quando segue:

1) Premesse :

Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente convenzione;

2) Oqggetto e descrizione del servizio:

Il Comune di Castel di Sangro, in esecuzione della delibera di cui in premessa, affida al COGESA
S.p.A. il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani ed assimilabili prodotti nel’ambito del
Comune, nonché trattamento e smaltimento o avvio a recupero dei medesimi e spazzamento

stradale. La raccolta comprende anche le zone a case sparse e frazioni.

Le caratteristiche quantitative e qualitative del servizio, quando entrera a regime il servizio di
raccolta domiciliare, sono descritte in maniera analitica nel capitolato d’oneri allegato (allegato B),

che firmato dalle parti, viene allegato al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.

Fino all'avvio del servizio di raccolta domiciliare, il servizio verra svolto nella forma della raccolta
stradale, cosi come attualmente svolto. Compatibilmente con la messa a disposizione da parte del

Comune del materiale, il servizio di raccolta domiciliare dovra essere attivato entro il 01/05/2015.

3) Durata della convenzione

Il servizio viene svolto nel periodo dal 01/01/2015 al 30/06/2015 con espressa esclusione di

rinnovo tacito alla scadenza.

4) Eventuale sviluppo del servizio




Le parti sono concordi sul fatto che i mezzi inizialmente messi a disposizione, sia da parte del

Comune che da parte del COGESA S.p.A., sono sufficienti ed idonei _all’ esecuzione delle

obbligazioni.

Qualora nuove esigenze dovessero manifestarsi o a richiesta del Comune o per disposizioni

normative, si procedera a revisione della presente convenzione.

5) Obblighi e responsabilita del COGESA:

I Comune non potra in nessun caso essere chiamato in giudizio per i rapporti che intercorrano tra
il personale messo a disposizione del COGESA da parte della Castel di Sangro Servizi srl ed il

COGESA stesso.

IL COGESA S.p.A., subentrando nel servizio in precedenza svolto dalla Castel di Sangro Servizi
s.r.l.,, raccolta e trasporto e nettezza dell’abitato, hon dovra corrispondere alcun indennizzo al

gestore uscente.

6) Modalita di esecuzione dei servizi:

| servizi saranno espletati secondo le disposizioni comunali sulla viabilita, con le modalita indicate
nel capitolato d'oneri all.B). In caso di precipitazioni nevose il comune dovra provvedere allo
sgombro della neve, al fine di garantire il normale processo di svuotamento dei mastelli e dei

cassonetti.

| rifiuti indifferenziati e differenziati raccolti dal COGESA saranno conferiti normalmente presso

l'impianto COGESA di Sulmona, fatta salva diversa e concordata decisione. Data la limitatezza del
periodo di affidamento, il COGESA S.p.A. non effettuera investimenti per lo svolgimento del

servizio sul Comune di Castel di Sangro.

7) Interruzione del servizio per causa di forza m___aggiore:

Nellipotesi di interruzione del servizio, per causa di forza maggiore e interruzioni stradali dovute a
lavori in corso, che determineranno l'impossibilita di accesso ai punti di presa, il Comune dovra

darne notizia al COGESA, il quale procedera all'accertamento dei fatti e redigera un verbale in



collaborazione con il Comune.

I COGESA dovra in ogni caso, dintesa con il Comune, porre in essere tutti i provvedimenti

necessari per consentire la prosecuzione del servizio e per evitare danni all’'utente finale.

Eventuali maggiori costi attribuibili per mancata vigilanza e collaborazione da parte del Comune e

del Comando dei Vigili Urbani, previa tempestiva e formale contestazione e redazione di un

verbale di tentata conciliazione tra le parti, saranno richiesti a rimborso al Comune.

8) Norme di comportamento:

La raccolta e il trasporto di tutti i rifiuti, di cui alla presente convenzione, dovra essere eseguita con
la massima accortezza, in modo da evitare ogni dispersione, esalazione e offesa al decoro

cittadino.

I mezzi per la raccolta e il trasporto dovranno sostare solo per il tempo necessario al caricamento
dei rifiuti; qualora si dovessero rendere necessari trasferimenti da un mezzo ad un altro, gli stessi

dovranno essere effettuati in luoghi riservati in modo da non intralciare il traffico veicolare.

Il personale dovra mantenere in servizio un contegno irreprensibile e decoroso.

I COGESA dovra osservare nei riguardi del personale le leggi, i regolamenti, le disposizioni, i
contratti normativi e salariali, nonché tutte le norme vigenti in materia previdenziale e assicurativa

concernente i rapporti di lavoro.

9) Personale e mezzi

Il Comune ha autorizzato, per quanto di competenza, la Castel di Sangro Servizi s.r.l. in ordine alla
messa a disposizione provvisoria e temporanea a favore del COGESA S.p.A. di massimo numero

9 (nove) unita di personale gia adibite al servizio presso la stessa CdSS srl., nel rispetto degli

istituti contrattuali vigenti.

Il personale verra preventivamente sottoposto al protocollo sanitario attuato dal medico

competente Cogesa S.p.A. ai sensi del D.Lgs. 81/2008 ss.mm.ii.;



I Comune mette a disposizione temporanea anche tutte le attrezzature attualmente adibite al

servizio che siano di sua proprieta e da atto di aver autorizzato a Castel di Sangro Servizi s.r.l.a

fare altrettanddo per le attrezzature di sua proprieta. Il tutto gratuitamente e limitatamente alle

attrezzature che verranno ritenute idonee dal COGESA S.p.A. che, in caso totalmente o

parzialmente negativo, provvedera con mezzi di sua proprieta, senza alcun aumento di

corrispettivo a qualsiasi titolo a per tutta la ddurata del presente affidamento. La messa a

disposizione dei mezzi e delle attrezzature, da parte sia del Comune che della CdSS srl _avverra

con separati contratti di comodato d'uso, impegnandosi il COGESA spa, a sua cura e spese, alla

manutenzione ordinaria e straordinaria dei mezzi e deqli attrezzi. A contributo regionale per la

raccolta domiciliare acquisito, il Comune mettera a disposizione del COGESA il materiale per

'attuazione di tale raccolta materiale andra messo a disposizione, ai fini della immediata

attivazione dello svolgimento de nuovo servizio.

10) Autoregolamentazione del diritto di sciopero:

Nel caso il servizio risultasse ridotto o annullato a causa di sciopero, lo stesso dovra essere
recuperato posticipatamente senza che cio dia diritto a compensi aggiuntivi. In ogni caso verranno

applicate le norme di cui all’art. 2 della legge n° 146/1990, regolanti la materia.

Sara cura del COGESA comunicare al Comune gli eventuali scioperi che venissero indetti dalle

00.SS. aziendali, provinciali, regionali o nazionali.

11) Corrispettivo

Il corrispettivo che il Comune versera al COGESA, per tutti i servizi oggetto del presente contratto,

, resta _determinato come a sequito, tenuto conto, tra gli altri ed in particolare, degli elementi di

costo di sequito riportati e dando atto che tra di essi, & anche compreso il costo del servizio di

informazione alla cittadinanza e sensibilizzazione della raccolta domiciliare, che avverra con tempi

e modalita da concordare con il Comune:

» Consumi e manutenzioni per beni, mezzi e attrezzature;



» Oneri del personale;

» Oneri e servizi diversi (noleggi, assistenze, acquisto servizi, ecc.ecc);

» Ammortamenti ed eventuali oneri finanziari;

» Spese generali;
Il corrispettivo anzidetto tiene altresi conto della previsione che lincremento della frazione
riciclabile, derivante da una buona organizzazione e gestione del servizi, comportera una
diminuzione dei costi di smaltimento e un incremento dei ricavi provenienti dalla vendita dei

materiali riciclabili, condizione di particolare favore per il COGESA.

Il corrispettivo in parola & fisso e invariabile per l'intero periodo in considerazione che un

ottimale organizzazione e gestione del servizio tornera a vantaggio del gestore.

Il corrispettivo sara incrementato di una percentuale pari allaumento del tasso d’inflazione

reale riscontrato dall'lISTAT, unicamente in caso di proroga espressa del presente contratto,

restando invariato per tutta la durata prevista. Tuttavia, eventuali variazioni del costo della

manodopera dovuti d aumenti contributivi obbligatori INPS/INAIL, e a rinnovi contrattuali CCNL,

che si dovessero verificare anche in corso di vigore della presente convenzione, comportera
'immediato adeguamento del corrispettivo in proporzione alle ore effettive di impiego, (per la
voce relativa al “Personale di Servizio” riportata nella scheda di preventivo allegata), con

applicazione dei coefficienti determinati da Federambiente e dalle normative contributive.

Il corrispettivo fisso ed invariabile della presente convenzione della durata di mesi 6 (sei) resta
determinato, per tutti i servizi oggetto del presente contratto, in complessivi 79.445,45
(diconsieurosettatantanovemila-cinquecentoquarantacinqueecentesimiquarantacinque) piu IVA
per ciascun mese della prima fase della durata prevista di mesi due per il prosieguo del servizio
secondo le attuali modalita ed in € 83.334,34
(diconsieuroottantatremilatrecentotrentatreecentesimitrentaquattro) piu IVA per ciascun mese della
successiva fase della durata prevista di mesi quattro di attivazione del porta a porta. Le somme

coma sopra determinate saranno corrisposte in rate mensili su presentazione delle relative fatture,



vistate dal responsabile del servizio ai fini del riscontro del regolare svolgimento dei servizi.

Il corrispettivo anzidetto € al lordo dei ricavi derivanti dalla vendita del materiale selezionato, che

resteranno acquisiti al COGESA.

Si da’ atto che la determinazione dei corrispettivi &€ stata preceduta da un’analisi di congruita dalla
quale discendono obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita. A tali obiettivi possono

aggiungersi quelli piu specificatamente qualitativi che andranno monitorati.

Le parti, pertanto, concordano sull'opportunita di effettuare una verifica periodica oggettiva
gualitativa sulla gestione e sulla congruita dei costi dei servizi previsti nella presente convenzione,
restando salva quindi, la possibilita, di revisionare i summenzionati corrispettivi qualora fosse

verificato di_comune accordo in sede di Comitati Tecnici di Valutazione (CTV), che I'espletamento

delle prestazioni, di cui alloggetto della presente convenzione, abbia subito delle variazioni

significative indipendenti dalla volonta delle parti.

| costi per il trattamento dei materiali derivanti dalla raccolta sono stati calcolati in base alle

tariffe di accesso agli impianti, che, essendo aggiornati con cadenza semestrale, resteranno fissi

ed invariabili per la durata della presente convenzione. Essi sono a carico del Comune.

| ricavi della vendita dei materiali suscettibili di recupero sono incamerati dal Comune.

Il servizio integrativo svolto in occasioni di particolari manifestazioni e/o festeggiamenti sara svolto

e retribuito separatamente da parte del Comune, previa adozione dei necessari atti amministrativi.

12) Conferimento RR.SS.UU. presso il COGESA:

I COGESA conferira i rifiuti raccolti in maniera differenziata presso la Piattaforma di tipo “A”; il
rifiuto residuo sara conferito presso l'impianto di trattamento meccanico-biologico del COGESA di

Sulmona.

| costi di conferimento, trattamento (recupero/smaltimento,) calcolati secondo le tariffe approvate

dal COGESA attualmente in vigore e che resteranno immutate per tutta la durata della



convenzione, sono a carico del Comune, essendo gia ricompresi nei corrispettivi_sopra

menzionati..

13) Modalita di pagamento:

La fatturazione avverra mensilmente ed in modo posticipato rispetto all'inizio del servizio; |l
pagamento delle fatture dovra essere effettuato entro trenta giorni dalla data di emissione della
fattura. Trascorso tale termine verranno addebitati gli interessi di mora calcolati in base al tasso
d’interesse legale. | costi sostenuti mensilmente per il personale (n. 9 unita), provvisoriamente
messo a disposizione dalla Castel di Sangro Servizi s.r.l., verranno rimborsati alla medesima
societa che contribuira regolarmente a pagare le retribuzioni. | rimborsi verranno effettuati

simultaneamente con il pagamento delle fatturazioni mensili.

14) Evoluzione del servizio:

Le parti concordano che in futuro verranno prese in considerazione soluzioni legate all’'evoluzione
dei mezzi di raccolta, alle esigenze del territorio, a modifiche normative che rendano il servizio

sempre piu razionale, economico e consono alle richieste dell'utenza.

La limitatezza del periodo di affidamento provvisorio del servizio impedisce per ora I'adozione e la
previsione di tali soluzioni che potranno essere prese in considerazione in sede eventuale di

affidamento definitivo e duraturo.

Le variazioni delle specifiche tecniche del servizio comporteranno automatiche variazioni del costo
del servizio. A fronte di questo il Comune si impegna a modificare eventualmente il proprio
Regolamento per la disciplina del servizio di smaltimento rifiuti ed il corrispettivo a favore della

COGESA della presente convenzione.

15) Verifica avvio servizio:

Le parti s'incontreranno, con frequenza trimestrale, per la verifica della buona erogazione del
servizio stesso e la valutazione di eventuali ampliamenti, rettifiche o modifiche che si rendessero

necessarie.



16) Spese contrattuali:

Tutte le spese inerenti alla stipula della convenzione o ad essa conseguenti, che non siano quelle

del normale funzionamento e deliberazione del Comune, sono a carico delle parti.

17) Risoluzione della convenzione:

I Comune da una parte ed il COGESA dall'altra, hanno la possibilita di recedere dalla convenzione

in presenza delle seguenti condizioni:

1. Il Comune, di fronte a gravi oggettive e continuative inadempienze nell’erogazione del servizio
da parte del COGESA, che compromettano gravemente l'efficienza del servizio stesso o siano
tali da determinare rischi igienico sanitari e/o ambientali ritenuti gravi ha facolta di risolvere la
convenzione. La Giunta Comunale potra provvedere a deliberare e chiedere la risoluzione della
convenzione, dopo aver intimato, per iscritto a mezzo lettera raccomandata a.r., almeno tre
volte a distanza di 5 giorni cadauna, di adempiere al servizio secondo le modalita descritte nella
medesima;

2. Il COGESA puo risolvere la convenzione nel caso in cui le prestazioni di cui all'oggetto della

presente convenzione siano per €sso__onerose oltre quanto gia considerato e non vi sia da

parte del Comune il pagamento dei corrispettivi dovuti e/o il riconoscimento dei maggiori costi,
cosi come previsto dall’art. 11. E’ prevista la risoluzione contrattuale anche per grave ritardo nel
pagamento dei corrispettivi da parte del Comune, previamente e tempestivamente contesto.
La volonta di recedere dalla convenzione dovra essere comunicata al Comune per PEC o per
iscritto, con raccomandata A/R o telegramma, con indicazione del termine ultimo di cessazione del

servizio a titolo di preavviso non inferiore a sessanta giorni.

Qualora per variate disposizioni normative, per altre cause non dipendenti dal COGESA o a
seguito di quanto previsto al punto due del presente articolo, si addivenisse alla risoluzione della
presente convenzione, il Comune fin d’ora s'impegna a riacquistare i beni strumentali acquisiti dal
COGESA per I'esecuzione dei servizi, esclusivamente per il Comune, al valore d’acquisto dedotte

le quote di ammortamento effettuate nel corso degli esercizi precedenti a quello della risoluzione



della convenzione stessa, compreso il rateo d'ammortamento dell'anno in corso.

18) Controversie:

Per quando non indicato nella presente convenzione valgono le norme previste dal Codice Civile in

guanto applicabili.

Tutte le controversie derivanti dalla presente convenzione, comprese quelle relative alla sua
validita, interpretazione, esecuzione e risoluzione, saranno devolute alla giurisdizione del Tribunale

competente per il territorio in cui ha sede la COGESA S.p.A.
La presente convenzione annulla e sostituisce tutti i precedenti rapporti contrattuali in essere.
Letto, confermato e sottoscritto.

Cogesa S.p.A Comune di Castel di Sangro
Il Presidente ing. Eli o Frabotta

(Giuseppe Quaglia)

Per espressa approvazione ed accettazione delle clausole di cui ai nn. 3) 6) 7) 11) 12) 13) 17) 18)

Cogesa S.p.A Comune di Castel di Sangro

Il Presidente ing. Elio Frabotta

(Giuseppe Quaglia)



Spett.le

Comune di Castel di Sangro
Corso Vittorio Emanuele, 10
67031 - Castel di Sangro (AQ)

c.a. Sig. Sindaco
Umberto Murolo
Fax 0864 8242216

Prot. n. /SM
Sulmona, 10.10.2013

Oggetto: Trasmissione Atti tecnici ed amministrativi per l'affidamento del servizio
relativo al “ciclo integrato dei Rifiuti Urbani ed Assimilati”.

In riferimento agli esiti di incontri pregressi, si trasmettono gli atti tecnici ed
amministrativi inerenti I'offerta della nostra societa.

Si premette quanto segue.
U'offerta per I'affidamento del servizio di cui all'oggetto prevede la sua attuazione in
due fasi distinte, quali:
4 Prima Fase:  continuita con I'attuale sistema stradale, di raccolta e trasporto;
4 Seconda fase: sistema di raccolta domiciliare come descritto tecnicamente
dallo studio presentato. ’attivazione della seconda fase prevede:
1. Attivazione del Centro di Raccolta
2. Disponibilita dei mastelli per la raccolta a domicilio delle varie frazioni
merceologiche.

FASE 1.

Nella fase 1, il servizio di raccolta dei rifiuti urbani prevede le seguenti frequenze per le
diverse tipologie di rifiuti:

W Rifiuto Urbano Indifferenziato (RULY 4 volte a settimana
B Carta e Cartone (C) 1 volta a settimana
W Plastica, Metalli e non Metalli (ML) 1 volta ogni 15 giorni
B Vetro (V) 1 volta ogni mese

II'R.U.L dopo essere stato raccolto nel circuito cittadino viene conferito nell’area di
trasbordo attrezzato all'interno dell'impianto di Alto Sangro Ambiente per poi essere
trasportato presso I'impianto di trattamento meccanico e bioclogico del COGESA S.p.A.



autorizzato dalla Regione Abruzzo con provvedimento A.LA. n. 09/11 del 09.12.2011
(Allegato 1).

I rifiuti differenziati, C, ML e V saranno conferiti, su un altro sito di trasbordo, e
successivamente avviati a recupero nella Piattaforma del COGESA S.p.A. autorizzata
con stessa autorizzazione suddetta per la valorizzazione del rifiuto (Consorzi di filiera
Accordo ANCI-CONAI).

Per I'attuazione della FASE 1 si prevede:

W |l personale da utilizzare con la formula del distacco & quello impiegato
dall’attuale gestore del servizio per un numero di unita pari ad 8 di cui n. 4
autisti e n. 4 operatori ecologici anche addetti alle attivita di spazzamento;

B Gli stessi dovranno essere idonei al nostro protocollo sanitario;

B Gli attuali automezzi saranno concessi nelle forme previste dalla normativa
dellAlbo Nazionale Gestori Ambientali, insieme alla disponibilita di utilizzare
I'attuale rimessaggio degli stessi.

L'offerta economica per la FASE 1 per il servizio di cui all oggetto &:
-] M Raccolta, trasporto e spazzamento 545.454,55 € + 10% iva 600.000,00 €
2| M Costi stimati per I'avvio a recupero e/o smaltimento 450.000,00 €

POt tyn )
Costo Complessivo FASE 1 1.050.000,00€ | Koo LVA |

I costi esatti del punto due saranno quantificati a consuntivo in quanto funzione della
effettiva produzione degli stessi.

FASE 2

L'offerta tecnico ed economica di questa fase prevede I'attivazione del servizio di
raccolta domiciliare, oltre al trasporto, spazzamento e gestione del centro di raccolta.
I quadro economico per la fase 2 prevede:

B Raccolta domiciliare 552.427 € + 10% 607.670 €
B Spazzamento 176.455 € + 10% 194,100 €
B Trasporto 54560 €+ 10% 60.016 €
B Gestione del Centro di Raccolta 50.000 € + 10% 55.000€
Sub - Totale 891.588 € + 10% 916.789 €
W Costo di trattamento per il recupero e smaltimento 269.500 €
W Ricavi da accordo ANCI - CONAI -86.000€ |

TOTALE {con arrotondamenti) 1.100.000 €




Durante il periodo sperimentale e prowvisorio I'effettuazione del servizio sara oggetto
di monitoraggio al fine di determinare I'assetto ottimale del ciclo sia sotto aspetto
qualitativo che tecnico ed economico. | risultati del monitoraggio saranno esaminati ed
elaborati da un comitato tecnico di valutazione (formato da tecnici del Comune e
tecnici COGESA) per stabilire i costi definitivi che saranno poi utilizzati per
I'esternalizzazione definitiva del servizio secondo la modalita dell’affidamento “in
house”.

Con tale tipologia di raccolta viene ipotizzata da subito il raggiungimento del 65% di
raccolta differenziata come previsto dalla normativa vigente e il rispetto del piano
R.U.B. {rifiuti urbani biodegradabili).

Cordiali Saluti.

Il Presidente del COGESA S.p.A.
Giuseppe QUAGLIA

Allegati:
1. AlLA. n.9/11 del 09.12.2011



Allegato C

COMUNE di CASTEL DI SANGRO

Provincia di L’ Aquila

Affidamento del servizio di raccolta, trasporto e trattamento ai fini
del recupero e dello smaltimento dei rifiuti urbani ed assimilati e

servizi accessori. Spazzamento stradale.

Capitolato d’oneri






NORME GENERALI

ARTICOLO 1 - OGGETTO DEL SERVIZIO

ARTICOLO 2 - CARATTERE DEL SERVIZIO

ARTICOLO 3 - DURATA DEL SERVIZIO

ARTICOLO 4 - DEFINIZIONI

ARTICOLO 5 - DATI TECNICI RELATIVI AL SERVIZIO

ARTICOLO 6 - FIRMA DELLA CONVENZIONE

ARTICOLO 7 - CAUZIONI

ARTICOLO 8 - INFRAZIONI E PENALITA

ARTICOLO 9 - RISOLUZIONE DELLA CONVENZIONE

ARTICOLO 10 - RESPONSABILITA VERSO TERZI

ARTICOLO 11 - ONERI ED OBBLIGHI DIVERSI A CARICO DELLA SOCIETA
AFFIDATARIA E DEL COMUNE

ARTICOLO 12 — ALTRI ONERI DEL COMUNE

ARTICOLO 13 -BENEFICI DELL’AFFIDATARIO

ARTICOLO 14 - PERSONALE CONTRATTI IN SCADENZA OSSERVANZA
CONTRATTI COLLETTIVI

ARTICOLO 15 - SPESE DI GARA E CONTRATTUALI

ARTICOLO 16 - CESSIONE DELLA CONVENZIONE

ARTICOLO 17 - CONTROLLO DELL’AMMINISTRAZIONE E ORDINI DI SERVIZIO

ARTICOLO 18 - PAGAMENTI

ARTICOLO 19 - CONTROVERSIE

ARTICOLO 20 - DISPOSIZIONI PARTICOLARI

ARTICOLO 21 - RICHIAMO A LEGGI E/O REGOLAMENTI

ARTICOLO 22 - AMPLIAMENTO E/O RIDUZIONE DEI SERVIZI E
AGGIORNAMENTO DEL CANONE

ARTICOLO 23 - REVISIONE E VARIAZIONI PREZZI

ARTICOLO 24 - TRASPORTO DEI RIFIUTI

ARTICOLO 25 - CAMPAGNE DI SENSIBILIZZAZIONE

ARTICOLO 26 - RACCOLTA

ARTICOLO 27 - MODALITA’ DI ESECUZIONE DELLA RACCOLTA DIF FERENZIATA
PORTA A PORTA

ARTICOLO 28 - MODALITA’ DI ESECUZIONE DELLA RACCOLTA PARTICOLARI
OCCASIONI



ARTICOLO 29 — RACCOLTA DAGLI ESERCIZI COMMERCIALI E COMUNITA” -
GRANDI UTENZE

ARTICOLO 30 - POTATURE E SFALCI

ARTICOLO 31 - COMPOSTAGGIO DOMESTICO

ARTICOLO 32 - DISCARICHE ABUSIVE

ARTICOLO 33 — SIRINGHE

ARTICOLO 34 - CIMITERO COMUNALE

ARTICOLO 35 - ALTRI SERVIZI.

ARTICOLO 36 - SPAZZAMENTO MISTO

ARTICOLO 37 - PRESCRIZIONI IN MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA

ARTICOLO 38 - DOCUMENTO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI

ARTICOLO 39 - AVVIO DEL SERVIZIO E ATTREZZATURE COMUNALI

ARTICOLO 40 - MODALITA’ PROVVISORIE

ALLEGATI



ARTICOLO I - OGGETTO DEL SERVIZIO

11 servizio consiste nell espletamento da parte del gestore, secondo le modalita indicate ai successivi

articoli e con propria organizzazione d’impresa ¢ con la fornitura a proprie cure e spese di ogni

attrezzatura ed impianto necessario, delle seguenti prestazioni:

A. raccolta, trasporto e conferimento all’impianto di trattamento per il recupero e/o per lo
smaltimento finale dei rifiuti urbani domestici e assimilati agli urbani, con raccolta separata
della frazione umida da quella secca non riciclabile;

B. raccolta, trasporto e conferimento a impianto di recupero di imballaggi in carta;

C. raccolta, trasporto e conferimento a impianto di recupero di imballaggi in plastica, alluminio e
banda stagnata;

D. raccolta, trasporto e conferimento a impianto di recupero di imballaggi in vetro;

E. servizi vari su richiesta e urgenti: raccolta, trasporto e conferimento di rifiuti abbandonati,
urbani o assimilati, compresi quelli pericolosi, erbe e residui di sfalcio, potature e pulizia

caditoie stradali;

=

raccolta di rifiuti ingombranti a domicilio;

servizio di spazzamento stradale e smaltimento dei rifiuti raccolti;

H. servizi opzionali e complementari il tutto come meglio definito nel seguito del presente
capitolato;

I. lavaggio periodico contenitori stradali.

ARTICOLO 2 - CARATTERE DEL SERVIZIO

Le attivita inerenti alla gestione dei Rifiuti Urbani ed Assimilati sono di competenza dei Comuni,
che le esercitano con diritto di privativa, mediante esternalizzazione ad Enti o Imprese specializzate
iscritte all’Albo nazionale delle imprese che effettuano la gestione dei rifiuti ai sensi del D.lgs.
152/06 e ss.mm.ii..

I servizi sono da considerarsi ad ogni effetto servizi pubblici e non potranno essere sospesi O
abbandonati salvo che per dimostrata “causa di forza maggiore”.

Il gestore & tenuto all’osservanza di tutte le leggi e le disposizioni vigenti e future in materia, sia a
livello nazionale che regionale, nonché dei Regolamenti Comunali per il servizio in esame e sue
successive modifiche.

11 Comune intende coniugare la tutela dell'ambiente con azioni di salvaguardia sociale. A tale fine
favorisce l'intervento sul territorio di strutture di volontariato o cooperative sociali che perseguono
lo sviluppo dell’occupazione solidale nel settore delle raccolte differenziate dei rifiuti urbani,

riconoscendo loro il diritto di iniziativa, previa convenzione.




Il gestore, che ne sara informato tempestivamente, non pud opporsi a decisioni di questo tipo, ma ha
la garanzia che ci6 non potra pregiudicare le caratteristiche e le condizioni economiche ed operative
del servizio erogato ai sensi del presente capitolato.

II Comune si riserva, inoltre. la facolta di affidare servizi complementari o nuovi concordati

previamente con il gestore.

ARTICOLO 3 - DURATA DEL SERVIZIO

La durata del servizio ¢ prevista in anni 5 (cinque) a decorrere dalla data di avvio risultante da
apposito verbale.

Qualora allo scadere del presente affidamento non siano state completate le formalita relative ad un
nuovo affidamento del servizio, la Societa affidataria dovra garantirne I’espletamento fino alla data
di assunzione del servizio da parte della Societa subentrante.

Durante tale periodo di servizio, che non potra essere superiore a 6 mesi decorrenti dalla data di
scadenza, rimangono ferme tutte le condizioni stabilite nel Convenzione e nel relativo capitolato.

11 servizio si interrompera automaticamente allorché diverranno operative le nuove organizzazioni
con gli affidamenti che verranno operati dai costituenti ATO dei rifiuti. Ci6 senza che ’affidatario

possa accampare pretese di qualsiasi natura.

ARTICOLO 4 - DEFINIZIONI
Ferme restando le definizioni e le classificazioni di cui al D. Lgs. n. 152/2006 , ai fini del presente
Capitolato si definiscono:
1) AFFIDATARIO, SOCIETA: la Societa affidataria del servizio;
2) RIFIUTI URBANI:
- DOMESTICI: sono costituiti dai rifiuti provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di civile
abitazione, ulteriormente suddivisi in:
e VERDE: comprende il materiale lignocellulosico derivante dai lavori di sfalcio dell’erba,
dalla pulizia e dalla potatura di piante sia pubbliche che private, ecc.;
e UMIDO: comprende gli scarti di cucina organici e biodegradabili, compresi carta (tipo
Scottex, fazzoletti di carta e simili) e verde in modica quantita;
¢ SECCHI: sono costituiti dai materiali a basso o nullo tasso di umidita, a loro volta suddivisi
in:
RECUPERABILI: tutte le frazioni passibili di recupero, riciclaggio e riutilizzo, suddivise
in:

o CARTA: frazione recuperabile costituita da carta e cartone;




o PLASTICA: frazione recuperabile costituita da contenitori per liquidi in plastica,
vaschette e borsette in cellophane;

o VETRO: frazione recuperabile costituita da manufatti in vetro quali bottiglie ecc.;

o LATTINE: frazione recuperabile costituita da contenitori in alluminio per liquidi;

o BARATTOLI: frazione recuperabile costituita da contenitori in acciaio o banda stagnata;

o OLI VEGETALI di uso alimentare

o ALTRE FRAZIONI RECUPERABILI: altre frazioni passibili di riciclo non comprese
nei punti precedenti (ad es. fogli di polietilene, o cassette di plastica, se recuperabili,
RAEE);

NON RECUPERABILI: tutte le frazioni non passibili di recupero, compresi i piccoli

ingombranti (sedie, comodini ed altri oggetti analoghi che possano essere agevolmente

raccolti dagli operatori), destinate allo smaltimento;

- PERICOLOSI: batterie e pile, medicinali, prodotti e contenitori etichettati “T” e/o “F”
(vernici, inchiostri, adesivi, solventi, prodotti fotochimici, pesticidi, ecc.), tubi fluorescenti ed
altri rifiuti contenenti mercurio;

- INGOMBRANTI: sono costituiti da beni di consumo durevoli, quali oggetti di comune uso
domestico o d’arredamento, che per dimensioni e/o peso risultino di impossibile o disagevole
conferimento al servizio ordinario di raccolta dei Rifiuti;

- ESTERNL: sono costituiti dai Rifiuti provenienti dalle operazioni di spazzamento delle
strade, pulizie caditoie e dai rifiuti di qualsiasi natura e provenienza giacenti sulle strade ed
aree pubbliche o di pertinenza di servizi pubblici, ovvero su strade e aree private soggette ad
uso pubblico, sulle rive dei fiumi, torrenti, canali appartenenti a pubblici demani;

- ASSIMILATI (RSA = Rifiuti Solidi Assimilati): sono costituiti dai rifiuti non pericolosi
provenienti da locali e luoghi adibiti a usi diversi dalla civile abitazione assimilati ai Rifiuti
Urbani per qualita e quantita, ai sensi dei regolamenti e deliberazioni Comunali ai sensi della
Circolare n. 3/2011 della Regione Abruzzo sui criteri di assimilazione dei rifiuti speciali ai
rifiuti urbani.

Ferma restando la non assimilabilita dei rifiuti speciali pericolosi, i rifiuti assimilati si

suddividono nelle medesime categorie previste per i rifiuti domestici (verde, umido, secco
riciclabile, ecc.);

3) RACCOLTA PORTA A PORTA: metodo di raccolta dei rifiuti conferiti dai cittadini presso

le abitazioni, e dalle altre utenze presso i luoghi delle rispettive attivita. Di norma il metodo

consente I'identificazione dell’utenza che ha eseguito il conferimento, anche se il Comune puo
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prevedere anche conferimenti collettivi da parte. comunque, di un numero di utenze limitato e

ben identificabile (es.: bidoni condominiali o di contrada);

4) TRATTAMENTO: processi di selezione ¢ di lavorazione dei rifiuti per la realizzazione di

prodotti riutilizzabili;

5) RECUPERO: operazioni eseguite sulle materie provenienti da raccolte differenziate per

renderle idonee alla commercializzazione ed al riutilizzo.

ARTICOLO 5 — DATI TECNICI RELATIVI AL SERVIZIO

1l servizio viene svolto tenendo conto dei seguenti dati di riferimento attuali:

Superficie comunale Kmq
Abitanti nel Comune ca.
Famiglie residenti ca.
Utenze domestiche ca.
Utenze non domestiche ca.
Produzione media annua di rifiuti tonnellate ca.
Attuale percentuale di raccolta differenziata ca.

Si precisa che i dati sopra esposti sono puramente indicativi e non esaustivi e che ’eventuale

inesattezza degli stessi per qualsiasi percentuale non

I’aggiornamento del corrispettivo del Convenzione.

potrd costituire motivo per richiedere



ARTICOLO 6 - FIRMA DELLA CONVENZIONE

La Societa affidataria dovra presentarsi per la stipula della Convenzione entro 15 (quindici) giorni
dall’invito. In particolare, la Societa affidataria, all’atto della firma della convenzione, dovra
specificatamente dichiarare per iscritto, a norma degli artt. 1341 e 1342 del c.c., I’accettazione delle
clausole, tutte, contenute nelle suddette disposizioni di legge, nei regolamenti, nel presente
capitolato.

La sottoscrizione della Convenzione e dei suoi allegati da parte della Societa Affidataria equivale a
dichiarazione di perfetta conoscenza delle leggi e disposizioni nazionali, regionali e provinciali in
materia di rifiuti, dei regolamenti locali in materia di gestione dei rifiuti urbani del Comune, nonché

delle altre leggi in materia di appalti di servizi e di opere pubbliche in quanto applicabili.

ARTICOLO 7 - CAUZIONI

Non ¢ dovuta alcuna cauzione trattandosi di affidamento in house providing a societa partecipata.

ARTICOLO 8 - INFRAZIONI E PENALITA

Per la mancata o ritardata esecuzione di obblighi contrattuali, di ordini di servizio, di disposizioni

legislative o regolamentari, di ordinanze sindacali, sono stabilite a carico delle Societa Affidataria le

seguenti sanzioni:

a) servizio per un’intera giornata si applichera la trattenuta pari a:
® un ventesimo (1/20) di una mensilita del canone forfetario annuo previsto se trattasi di

raccolta;
* un millesimo (1/1000) di una mensilita del canone forfetario annuo previsto per tutte gli altri
servizi principali;

b) per il mancato avviamento a corretta destinazione dei residui o rifiuti oggetto delle raccolte
differenziate attivate nel territorio comunale, la Societa sara tenuta al versamento di una
sanzione di € 5.000,00 per ogni episodio; tali fatti costituiscono, inoltre, grave inadempimento
contrattuale e, qualora il Comune lo ritenga, possono condurre alla risoluzione del
Convenzione;

¢) 1/100 del canone forfetario annuo previsto, per ogni anno dell’intera durata del servizio, in cui
Paffidataria non promuovera almeno | campagna di comunicazione/sensibilizzazione
concordate nei modi e nei tempi con I’amministrazione Comunale, rivolta alla cittadinanza per
favorime la sensibilita ambientale e la collaborazione e partecipazione ai servizi nonché

comunicazioni sul servizio;



d) 1/100 del canone forfetario annuo previsto per ogni anno dell’intera durata del servizio, in cui
1’ affidataria non realizzera progetti formativi scolastici.

Le infrazioni anzidette saranno accertate dagli Uffici Comunali competenti e trasmesse mediante

rapporto al Dirigente del Servizio, che ne dara comunicazione alla Societa Affidataria, la quale

dovra, entro 7 (sette) giorni, produrre le eventuali memorie giustificative e difensive

dell’inadempienza riscontrata. Esaminate queste, 0 trascorso inutilmente i termini anzidetti, sara

applicata dal Dirigente del Servizio, a suo insindacabile giudizio, la penalita come sopra

determinata.

Non si applichera alcuna penale per cause di forza maggiore, che comunque vanno documentate e

che non potranno protrarsi normalmente oltre i 3 (tre) giorni.

L applicazione della penalita o della trattenuta come sopra descritto non estingue il diritto di rivalsa

del Comune nei confronti della Societa Affidataria per eventuali danni patiti, né il diritto di rivalsa

di terzi, nei confronti dei quali la Societd rimane comunque ed in qualsiasi caso responsabile per

eventuali inadempienze.

Ferma restando 1’applicazione delle penalitd sopradescritte, qualora la Societa Affidataria non

ottemperi ai propri obblighi entro il termine eventualmente intimato dal Dirigente del Servizio,

questo, a spese della Societa stessa e senza bisogno di costituzione in mora né di alcun altro

provvedimento, provvedera d’ufficio per ’esecuzione di quanto necessario.

L>ammontare delle sanzioni e I’importo delle spese per i lavori o per le forniture eventualmente

eseguite d’ufficio saranno, in caso di mancato pagamento, trattenute dal Comune sulla rata del

canone in scadenza.

Nell’eventualita che la rata non offra margine sufficiente, il Comune avra diritto di rivalersi sulle

rate successive.

Non saranno applicate penalita nella ipotesi in cui la mancata o incompleta raccolta sia dovuta ad

intransitabilita delle strade comunali causa neve o altri eventi atmosferici.

A questo proposito il Comune si impegna a rendere transitabili le strade comunali e non, allo scopo

di rendere possibile lo svolgimento del servizio.

ARTICOLO 9 - RISOLUZIONE DELLA CON VENZIONE

Fatta salva I’applicazione dei provvedimenti di cui al precedente articolo 8 (“Infrazioni e penalitd”),
il Comune potra dichiarare la risoluzione della Convenzione nei seguenti casi:

a) per scioglimento, cessazione o fallimento della Societa;

b) per sospensione del servizio per oltre 72 ore, eccefto che per cause di provata forza maggiore;
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¢) per abituali negligenze o deficienze del servizio, regolarmente accertate e notificate, che, a
giudizio del Comune, compromettano gravemente ’efficienza del servizio stesso o siano tali da
determinare rischi igienico sanitari e/o ambientali ritenuti gravi da parte del Sindaco, sentito il
parere del Settore Igiene Pubblica della ASL ovvero dell’A.R.T.A. o di altro organismo
competente in materia ambientale:

d) quando I'affidatario si renda colpevole di frode:

e) per ogni altra grave inadempienza ai termini dell’articolo 1453 del Codice Civile;

f) per mancanza, anche parziale, dei requisiti richiesti dalla legge (nazionale ¢/o regionale) per
I’esercizio delle attivita oggetto del servizio (iscrizione all’Albo nazionale delle imprese
esercenti servizio di smaltimento dei rifiuti, ecc.);

g) cessione ad altri, da parte della Societa Affidataria, degli obblighi relativi al Convenzione senza
espressa autorizzazione da parte del Comune.

Nel caso di sospensione, anche parziale, dei servizi, il Comune avra facoltd di provvedere,

direttamente ovvero mediante altra Societa, alla continuazione degli stessi con addebito alla Societa

Affidataria delle spese e delle eventuali penalita.

Nel caso di risoluzione del Convenzione per colpa della Societa Affidataria, questa, sara tenuta al

risarcimento dei danni.

Contro la decisione di risoluzione adottata dal Comune & data facolta alla Societa Affidataria di

ricorrere al Giudice Ordinario.

Qualora, senza giustificato motivo e/o giusta causa, la Societa Affidataria dovesse risolvere il

Convenzione prima della scadenza convenuta, il Comune addebitera all’inadempiente, a titolo di

penale, la maggiore spesa derivante dall’assegnazione provvisoria dei servizi ad altra Societa, fino

alla scadenza naturale del servizio.

Quando sara costituita ed operativa 1’Autoritd d’Ambito Ottimale e sara stato affidato da

quest’ultima il servizio automaticamente cessera ’efficacia della presente convenzione anche prima

della naturale scadenza senza che le parti abbiano nulla a pretendere.

ARTICOLO 10 - RESPONSABILITA VERSO TERZI

La Societa Affidataria sara responsabile verso il Comune del buon andamento di tutti i servizi da
essa assunti ¢ della disciplina dei suoi dipendenti.

La Societa Affidataria ¢ responsabile, inoltre, di qualsiasi danno od inconveniente causato
direttamente o indirettamente dal personale, dai mezzi e dalle attrezzature della Societa nei
confronti del Comune o di terzi, sollevando cosi I© Amministrazione Comunale da qualsivoglia

responsabilita civile o penale.



Fatti salvi gli interventi in favore della Societa Affidataria da parte di societa assicuratrici, la stessa
rispondera direttamente dei danni alle persone e/o alle cose comunque provocati nell’esecuzione del
servizio, restando a suo completo ed esclusivo carico qualsiasi risarcimento, senza diritto di rivalsa
o di compensi da parte del Comune.

[° fatto obbligo alla Societa Affidataria di segnalare immediatamente al Comune tutte le
circostanze e i fatti rilevati nell’espletamento del servizio, che ne possano impedire il regolare

svolgimento.

ARTICOLO 11 - ONERI ED OBBLIGHI DIVERSI A CARICO DELLA SOCIETA

AFFIDATARIA E DEL COMUNE

Tutte le spese relative all’organizzazione e gestione dei servizi (mezzi, attrezzature e personale,

ecc.) sono a carico dell’Impresa, la quale, dovra eseguire gli opportuni calcoli estimativi ritenendo il

corrispettivo remunerativo di tutti gli interventi, le operazioni, gli oneri e gli obblighi contrattuali

diretti ed indiretti.

La Societa Affidataria & tenuta inoltre al rispetto delle seguenti prescrizioni:

a) completo rispetto della normativa vigente in materia di dotazione di mezzi e attrezzature,
nonché all’adozione di modalita esecutive idonee al puntuale svolgimento del servizio ed alla
massima sicurezza nell’espletamento dello stesso;

b) deve disporre dei mezzi e dell’organico sufficienti ed idonei a garantire il corretto espletamento
di tutti i servizi secondo quanto previsto dal presente capitolato d’oneri;

¢) tutto il personale dipendente della Societa Affidataria adibito al servizio sul territorio comunale
deve tenere un contegno corretto con il pubblico e presentarsi in servizio pulito e
decorosamente vestito con ’uniforme che sara fornita dalla Societa Affidataria entro sei mesi
dall’affidamento del servizio. Il Comune si riserva la facolta di chiedere la sostituzione di chi si
rendesse responsabile di insubordinazioni o gravi mancanze nell’espletamento delle sue
mansioni, nonché di contegno abitudinariamente scorretto con gli utenti del servizio o con il
pubblico;

d) per la durata del servizio tutti i mezzi e le attrezzature utilizzati per il servizio saranno tenuti in
perfetta efficienza, collaudati a norma di legge, assicurati e revisionati, sostituendo
immediatamente quelli che, per usura o per avaria, fossero deteriorati o mal funzionanti;

e) nel caso di guasto di un mezzo I’Affidatario dovra garantire comunque la regolare esecuzione
del servizio provvedendo, se del caso, alla sua sostituzione immediata;

f) I’Affidatario dovra inoltre indicare il nominativo di un responsabile, con recapito telefonico €

fax, cui gli uffici del Comune potranno far riferimento per qualsiasi motivo, tutti i giorni esclusi
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)

h)

i)

k)

D

i festivi, dalle ore 7.00 alle ore 19.00; analogo adempimento dovra essere effettuato dal
Comune;

sulle attrezzature, mezzi fissi e mobili dovranno essere apposte scritte e disegni, mediante 1
quali sia possibile identificarli come destinati al servizio di nettezza urbana;

i mezzi impegnati nel trasporto e raccolta dei rifiuti urbani e assimilati devono essere idonei ad
effettuare le operazioni di svuotamento di tutti i contenitori utilizzati e per lo svolgimento di
tutti i servizi compresi nel presente capitolato;

comunicare tempestivamente in modo preciso sulle difficolta incontrate nello svolgimento del
servizio (ad es. il mancato rispetto, da parte degli utenti, delle norme sul conferimento; la
presenza di auto che impediscono il normale svolgimento delle operazioni in aree ove vige il
divieto di sosta; la segnalazione dei nominativi con allegata eventuale foto che non rispettano le
norme di pulizia degli stalli per la vendita ambulante );

comunicazione mensile (entro il 10 del mese successivo) dei dati relativi ai quantitativi di tutte
le raccolte attivate dalla Societd nel territorio del Comune. A supporto di questi dati,
opportunamente presentati in modo da renderne chiara I’interpretazione e con modalita
concordate con il Comune, verra prodotta copia delle ricevute di pesatura e/o delle bolle di
consegna od altro documento equivalente, che attesti quantita e destinazione del rifiuto. In caso
di inadempienza la Societa sara soggetta alle sanzioni previste all’articolo n°8 (“Infrazioni e
penalita™);

la Societa Affidataria & responsabile della qualita dei materiali raccolti, secondo quanto
specificato nel presente capitolato. In particolare il personale della Societa Affidataria dovra
segnalare alle utenze che non svolgessero la corretta separazione dei rifiuti le esatte modalita di
conferimento.

la Societa Affidataria & obbligata ad esibire in qualsiasi momento, e a semplice richiesta del
Comune, copia dei pagamenti relativi al personale di servizio;

la Societa Affidataria ¢ tenuta a fornire a richiesta dal Comune I’elenco del personale in
servizio (generalita, numero di matricola, livello, anzianita e numero di giorni (od ore) alla
settimana in cui il personale stesso viene impiegato) ed a comunicarne le eventuali variazioni
entro venti giorni dalle stesse;

salvo per cause di forza maggiore, a partire dal dodicesimo mese precedente alla scadenza del
Convenzione non saranno ammesse variazioni nell’organico della Societd Affidataria in
servizio esclusivo presso il Comune. A tal fine, entro il medesimo termine la stessa Societa
dovra fornire P'elenco del personale di cui sopra, con specificato quanto previsto alla

precedente lettera m);




o) la Societa Affidataria dovra disporre a propria cura e spese di locali per ufficio e di locali
idonei per il ricovero di tutto il materiale, 'attrezzatura e i mezzi impiegati nell’espletamento
dei servizi in oggetto.

A questo proposito il Comune si impegna a consegnare in comodato d’uso i locali

p) In casi eccezionali, eventuali raccolte o prestazioni oltre le frequenze stabilite dovranno essere
eseguite entro giorni uno (1) dalla richiesta del Comune.

Nel caso di rinvenimento o di segnalazione della presenza di rifiuti di qualsiasi genere, in special

modo se trattasi di rifiuti pericolosi, sul suolo pubblico o ad uso pubblico, la Societa Affidataria

dovra damne tempestiva comunicazione al Comune, provvedendo in linea straordinaria e urgente ai
seguenti adempimenti:

1) presa in custodia dei rifiuti;

2) comunicazione agli Enti Pubblici interessati (ASL, Regione, Provincia , Comune);

Qualora dalle risposte a dette comunicazioni, dovesse risultare che trattasi di rifiuti urbani o anche

di rifiuti speciali non pericolosi la Societa Appaltatrice dovra provvedere alla raccolta e

smaltimento dei suddetti previ costi aggiuntivi per il Comune.

Nei casi invece dovesse trattarsi di rifiuti speciali non assimilabili la Societd Affidataria dovra

tempestivamente comunicare al Comune le operazioni che intende compiere, indicare la relativa

spesa presunta ed ottenere il nullaosta per I’esecuzione degli interventi necessari del caso.

Dovra collaborare con gli Uffici Comunali per le decisioni del caso ed eseguire le ordinanze a tutela

della salute pubblica che i! Sindaco riterra di emettere. Le spese dovranno in ogni caso essere

dimostrate ai fini della rivalsa verso i soggetti obbligati.

ARTICOLO 12 - ALTRI ONERI DEL COMUNE

Nel prezzo complessivo dei servizi non sono compresi a carico della Societa affidataria gli oneri
derivanti dal conferimento e¢ smaltimento di ogni tipo di rifiuto raccolto ad appositi impianti di
trattamento e/o discariche autorizzate ivi compresi gli oneri per I’applicazione dell’ecotassa per lo
smaltimento in discarica, secondo le vigente norme della Regione Abruzzo. Detti oneri resteranno a

carico del Comune.

ARTICOLO 13 -BENEFICI DEL COMUNE
Saranno a favore del Comune tutti 1 benefici derivanti dalla vendita di tutto il materiale recuperato e
pertanto il Comune deleghera la Societd nel rapporto con i Consorzi di Filiera appartenenti

all’accordo ANCI — CONAIL E’ a favore del gestore ogni altro tipo di contributo derivante da
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norme statali, regionali, provinciali o da altri organismi pubblici riguardanti premi sull efficienza

della raccolta differenziata.

ARTICOLO 14 — PERSONALE CONTRATTI IN SCADENZA. OSSERVANZA CONTRATTI
COLLETTIVI

L’Impresa, ai sensi dell’art. 8 del vigente C.C.N.L. dei servizi ambientali 3 giugno 2008 , deve
impegnarsi ad assumere il personale attualmente adibito al servizio presso I’Amministrazione
comunale previo consenso degli interessati a far data dall*inizio del servizio, con passaggio diretto e
immediato, senza soluzione di continuita e mantenendo allo stesso il maturato economico ed un
trattamento economico non inferiore a quello goduto in precedenza. Il personale sara trasferito al
gestore a titolo definitivo se trattasi di personale con rapporti di lavoro a tempo indeterminato.
L’inosservanza di tali disposizioni legittima I’Amministrazione affidataria alla risoluzione
immediata della convenzione senza che I’affidatario possa avanzare pretese di risarcimento di
danni. E’ fatta salva ogni azione di rivalsa promossa nei confronti dell’affidatario dal personale.

La Societa Affidataria & tenuta all’esatta osservanza dej contratti di lavoro e di tutte le leggi,
regolamenti e norme vigenti in materia, comprese quelle emanate nel corso del servizio, ed in
particolare al CCNL servizi ambientali. nonché al rispetto del Convenzione di secondo livello
stipulato con le OO.SS..

In caso di inottemperanza agli obblighi suddetti, accertata dal Comune o segnalata dall’Ispettorato
del Lavoro, il Comune segnalera 1’inadempienza alla Societa Affidataria e, se del caso,
all’Ispettorato stesso, che procedera ad una ritenuta del 10% sui pagamenti dei canoni, destinando le
Somme accantonate a garanzia degli obblighi di cui sopra. 11 pagamento alla Societa della somma
accantonata non sara effettuato fino a quando dall’Ispettorato del Lavoro non sia stato accertato che
gli obblighi predetti siano stati integralmente adempiuti.

Per le ritenute dei pagamenti di cui sopra la Societa non pud opporre eccezione al Comune, né ha
titolo al risarcimento dei danni.

La Societa Affidataria ha I’obbligo di osservare e far osservare ai propri dipendenti le disposizioni
di legge ed i regolamenti in vigore o emanati nel corso del Convenzione, comprese le norme
regolamentari e le ordinanze municipali, con particolare riferimento a quelle riguardanti 'igiene e la
salute pubblica e il decoro, aventi rapporto diretto con i servizi affidati.

La Societa Affidataria ¢ tenuta ad osservare le disposizioni emanate dalla ASL e da ogni altra
autorita competente, in ordine alla dotazione di mezzi di protezione sanitaria ed igienica degli
operatori e del personale in genere, alle modalita di esercizio dell’attivita ed ai necessari controlli

sanitari.
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Si precisa che le autorita competenti per le informazioni circa gli obblighi in materia di protezione
dell”impiego e di condizioni di lavoro sono le ASL, i Vigili del Fuoco € I’Ispettorato del Lavoro

competenti per territorio.

ARTICOLO 15— SPESE DI GARA E CON TRATTUALI
Sono a carico della Societa Affidataria, senza diritto di rivalsa, tutte le spese inerenti e conseguenti
alla Convenzione, le quali dovranno essere versate prima della stipula dell’atto da redigersi in forma

di scrittura privata.

ARTICOLO 16 - CESSIONE DELLA CONVENZIONE
E’ vietata la cessione anche parziale della convenzione.
La Societa Affidataria ¢ essa I’unica e sola responsabile, verso il Comune, della buona riuscita dei

servizi rispetto agli obblighi assunti con il presente Capitolato d’Oneri.

ARTICOLO 17 - CONTROLLO DELL s AMMINISTRAZIONE E ORDINI DI SER VIZIO

1l Comune provvedera alla vigilanza ed al controllo a mezzo dei propri Uffici, che comunicheranno
direttamente alla Societa Affidataria le disposizioni e gli ordini di servizio.

Il Comune si riserva, inoltre, la facolta di apportare variazioni temporanee O definitive, alle
modalita di esecuzione dei servizi oggetto del servizio, che in tal caso dovra essere ricontrattato..

La Societa Affidataria dovra essere disponibile a controlli sulle qualita di rifiuti raccolti da
effeftuarsi a discrezione del Comune, che potra affiancare un proprio incaricato nelle operazioni di

raccolta trasporto € pesatura del rifiuti.

ARTICOLO 18 - PAGAMENTI
I pagamenti verranno effettuati alla Societa Affidataria a mezzo di bonifico bancario, entro 30
(trenta) giorni dalla data di ricevimento della fattura mensile posticipata, il cui importo sara pari ad

un dodicesimo del canone complessivo annuo. Le spese di bonifico sono a carico della Societa

Affidataria.

ARTICOLO 19 - CONTROVERSIE

Le controversie verranno risolte dal Tribunale Civile e penale competente per territorio.

ARTICOLO 20 - DISPOSIZIONI PARTIC OLARI

i6



La sottoscrizione della convenzione e dei suoi allegati da parte della Societa Affidataria equivale a
dichiarazione di perfetta conoscenza delle leggi e disposizioni nazionali, regionali ¢ locali in
materia di rifiuti, nonché delle altre leggi in materia di appalti di servizi e di opere pubbliche, in

quanto applicabili.

ARTICOLO 21 - RICHIAMO A LEGGI E/O REGOLAMENTI

Per quanto non previsto nel presente Capitolato d’Oneri, si intendono richiamate ed applicabili al
presente atto le disposizioni di legge, i regolamenti e le ordinanze in materia di servizi di igiene
ambientale pubblica, per quanto applicabili, ed ogni e qualsiasi altra norma relativa ad attivita svolte
nell’espletamento del servizio.

11 Sindaco, o il Dirigente del servizio secondo competenza, potra, in circostanze speciali che
richiedano eccezionali provvedimenti in difesa della salute pubblica, emanare norme di emergenza

sul funzionamento dei servizi.

ARTICOLO 22 - AMPLIAMENTO E/O RIDUZIONE DEI SERVIZI E AGGIORNAMENTO
DEL CANONE

Relativamente al servizio di raccolta dei rifiuti urbani e assimilati presso le utenze civili e assimilate
alle civili, in caso di aumento del numero degli utenti (ad esempio per nuovi insediamenti abitativi,
aumento della popolazione residente), la Societa Affidataria assume I’obbligo di provvedere,
secondo le indicazioni del Comune, a seconda delle modalita del servizio, ad effettuare tutte le
operazioni necessarie per adattare il servizio all’aumento del numero degli utenti. -

Nel caso I’entita della variazione del numero degli abitanti residenti serviti risulti superiore del 2%
(due percento) rispetto a quella per cui & rapportato il canone, la variazione del corrispettivo viene
riconosciuta per la parte che eccede il 2% (due percento) come segue:

VAR = canone annuo originario X numero abitanti residenti serviti in variazione eccedenti il
2% / numero abitanti residenti serviti originario

Ampliamento o riduzione dei servizi: nel caso che la variazione consista in aumento o diminuzione
delle frequenze dei vari tipi di servizio verra operata una variazione secondo gli aumenti o riduzione

dei costi.

ARTICOLO 23 — REVISIONE E VARIAZIONI PREZZI
Il canone di cui al precedente articolo comprensivo di tutti gli oneri previsti nel presente capitolato,

s'intendera fisso ed invariabile. Lo stesso, con cadenza annuale, sara soggetto a revisione. La



revisione sard operata a seguito di un’istruttoria condotta dall’Ufficio. 1 parametri che
determineranno la variazione del canone annuale sono:

- indice ISTAT per il trasporto

- adeguamento del CCNL di Federambiente
1 canone cosi aggiornato sara fisso ed invariabile per i successivi 12 (dodici) mesi, trascorsi 1 quali
si procederd ad un successivo aggiornamento con gli stessi criteri e cosi di anno in anno. Tale

revisione sara effettuata entro il primo mese del nuovo anno.

ARTICOLO 24 - TRASPORTO DEI RIFIUTI

Tutti i rifiuti destinati al recupero ed allo smaltimento dovranno essere trasportati e conferiti agli
impianti di stoccaggio e/o trattamento a scelta della Societd appaltatrice e dovranno essere
comunicati al Comune.

11 trasporto ed il conferimento agli impianti comprende 1’onere della pesatura ed ogni qualsivoglia
onere e/o prestazione necessaria ad eseguire perfettamente il servizio.

1 servizio di trasporto deve avvenire con mezzi idonei e autorizzati. La movimentazione dei rifiuti,
indipendentemente dalla loro natura, dovra essere realizzata sempre nel rispetto della normativa
nazionale e regionale vigente, e con modalita tali da non arrecare disturbo o fastidio alle persone, né

danno all’ambiente.

ARTICOLO 25 —- CAMPAGNE DI COMUNICAZIONE, OVVERO SENSIBILIZZAZIONE

La campagna di comunicazione ad ogni modo sara concordata nei tempi, nei modi e nella forma

con I’Amministrazione Comunale. L’affidataria ¢ obbligata in accordo con I’amministrazione
comunale, per ogni anno della durata del servizio ¢ per la durata di ogni anno scolastico, a
realizzare nelle scuole dell’infanzia, primarie ¢ secondarie di 1° grado, progetti formativi specifici
sulle corrette modalita di differenziazione dei rifiuti e sull’educazione ambientale, comprendenti
visite guidate negli impianti di trattamento rifiuti e fornitura alle scuole e alle scolaresche di libri,
testi e strumenti per la differenziazione pratica dei rifiuti. L’affidataria promuovera altresi
campagne periodiche annuali di sensibilizzazione rivolte alla cittadinanza per favorirne la
sensibilita ambientale e la collaborazione e partecipazione ai servizi nonché comunicazioni sul
servizio. Nel caso che tali campagne non siano ritenute sufficienti, I Amministrazione Comunale
potra promuovere, nei tempi e nelle forme che riterra opportune, proprie campagne di
sensibilizzazione della cittadinanza. A tal fine la Societa Affidataria contribuira annualmente alle
spese sostenute dal Comune per I’organizzazione delle sopra richiamate campagne di informazione

(ad esempio stampa volaniini € manifesti, sponsorizzazioni con premi ecc.) fino ad una cifra
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massima pari allo 0,20 % del canone complessivo annuo del servizio. La Societa Affidataria dovra
garantire la collaborazione dei dipendenti della Societa stessa nella distribuzione del materiale
informativo durante le campagne di informazione e il normale svolgimento dei servizi di raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani. L’ Amministrazione pud riservarsi di variare il piano di comunicazione

alla cittadinanza in base alle proprie esigenze.
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Capitolato d’Oneri per il Servizio di Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Urbani e Assimilati

Norme di Svolgimento dei Servizi per la Raccolta dei Rifiuti Urbani e Assimilati -

Spazzamento

20



ARTICOLO 26 — RACCOLTA

11 servizio verra eseguito col metodo “porta a porta” e con il metodo stradale con idonea

manodopera e adeguate attrezzature in tutto il territorio del Comune. Inizialmente il servizio di

raccolta sara svolto con le due modalita indicate come da planimetria allegata (Allegato A). Entro

dodici mesi dall’avvio del servizio la raccolta “porta a porta” dovra essere estesa anche nclle zone
indicate come da allegata planimetria (Allegato B). Gli investimenti necessari per I’ampliamento
del servizio “porta a porta” saranno a carico del Comune di Castel di Sangro.

Gli automezzi utilizzati dovranno avere dimensioni commisurate alle caratteristiche della rete

viaria, essere dotati di appositi segnalatori luminosi e di scritte identificative ben visibili, nonché di

meccanismi per il sollevamento e svuotamento di bidoni.

La movimentazione dei rifiuti dovra avvenire con mezzi provvisti di cassone stagno.

11 servizio di raccolta avverra secondo quanto segue.

La raccolta differenziata dovra avvenire come segue:

1. Indumenti usati: porta a porta ovvero in apposito contenitori stradali;

2. Ingombranti: con consegna presso cassoni scarrabili posizionati in giorni definiti ovvero
consegna presso il centro di raccolta ovvero consegna a terra a chiamata e previa fissazione data
ed ora;

3. RAEE: con consegna presso cassoni scarrabili posizionati in giorni definiti ovvero consegna
presso il centro di raccolta ovvero consegna a terra a chiamata e previa fissazione data ed ora;

4. Vetro: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la zona servita dal
“porta a porta” e con una frequenza di ___a settimana nella zona servita in modalita stradale,
ovvero in apposito centro di raccolta;

5. Carta: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la zona servita dal
“porta a porta” e con una frequenza di ___a settimana nella zona servita in modalita stradale,
ovvero in apposito centro di raccolta;

6. Cartone da imballaggio: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la
zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di ___ a settimana nella zona servita in
modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;

7. Imballaggi in plastica ed imballaggi in alluminio e ferro: secondo quanto previsto nel
calendario di raccolta (Allegato C) per la zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di
__a settimana nella zona servita in modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;

8. Frazione umida abitativa: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per
la zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di ___ a settimana nella zona servita in

modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Indifferenziato: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la zona
servita dal “‘porta a porta” e con una frequenzadi ___a scttimana nella zona servita in modalita
stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;

Frazione umid:: da mercati alimentari: consegna negli appositi contenitori stradali provvisori
che saranno posizionati a servizio dei mercati alimentari;

Frazione umida da ristoranti ¢ mense: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta
(Allegato C) per la zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di _ a settimana nella
sona servita in modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta

Cartoni da imballaggio attivita commerciali ed artigianali: secondo quanto previsto nel
calendario di raccolta (Allegato C) per la zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di
___a settimana nella zona servita in modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;
Vetro : secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la zona servita dal
“porta a porta” e con una frequenza di __ a settimana nella zona servita in modalita stradale,
ovvero in apposito centro di raccolta;

Imballaggi da mercati: consegna negli appositi contenitori stradali provvisori che saranno
posizionati a servizio dei mercati; _

Verde : ove non previsto il compostaggio domestico, mediante consegna in busta chiusa e
previa prenotazione ovvero mediante consegna presso centro di raccolta comunale;

Pile: mediante consegna negli appositi contenitori da porsi in prossimita dei rivenditori e dei
negozi di materiale elettrico ed elettronico, altri locali indicati dal Comune;

Farmaci scaduti: mediante consegna negli appositi contenitori da ubicarsi in prossimita di
farmacie, sanitarie, uffici indicati dal Comune;

Secco non riciclabile: secondo quanto previsto nel calendario di raccolta (Allegato C) per la
zona servita dal “porta a porta” e con una frequenza di __ a settimana nella zona servita in
modalita stradale, ovvero in apposito centro di raccolta;

Inerti da piccoli lavori: consegna a terra previo accordo, negli appositi contenitori che saranno
consegnati a domanda ovvero consegna presso il centro di raccolta;

Rifiuti provenienti dalle operazioni di spazzamento delle strade.

In ogni caso, indipendentemente dalla tipologia prescelta, la raccolta differenziata dovra coprire

’intero territorio comunale.

b
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ARTICOLO 27 — MODALITA® DI ESECUZIONE DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA
PORTA A PORTA

11 servizio consiste nella raccolta “porta a porta™ dei contenitori o dei sacchetti, che avverra al piano
terra di ogni stabile, nella parte esterna della recinzione lungo il marciapiede o la strada ovvero
all’interno dcll’area condominiale in appositi contenitori, secondo i tipi ¢ le frequenze previsti.

L onere della pulizia dei contenitori famigliari ¢ a carico dell’utenza.

La responsabilita sulla qualita dei materiali raccolti ¢ della Societa Affidataria; a suo carico, quindi,
sono da considerarsi le penali eventualmente applicate dagli impianti di smaltimento, trattamento o
recupero, conseguenti alla non idoneita dei rifiuti ad essi conferiti.

Sara compito degli addetti al servizio provvedere alla pulizia dell’area circostante al punto di
conferimento ed alla raccolta di tutti i rifiuti che per qualsiasi motivo ( intemperie, atti di
vandalismo, animali randagi ecc.) si trovassero sparsi sul suolo.

Il servizio dovra essere eseguito in modo da evitare problemi al traffico.

L’ affidatario ¢ tenuto a rimuovere, prima, ovvero mentre, I’avvio graduale del nuovo servizio “porta
a porta”, nei tempi e nei modi concordati con I’amministrazione, ovvero con campagna di
comunicazione alla cittadinanza, i contenitori stradali di raccolta dei rifiuti relativi alle zone
interessate.

Prima dell’inizio del servizio verra redatto e sottoscritto in contraddittorio un verbale sullo stato di
consistenza dei cassonetti con riportate le indicazioni di numero e stato dei cassonetti presenti sul
territorio.

L’affidatario ¢ tenuto a rimuovere, riparare ¢/o sostituire, a spese del Comune, tutti i contenitori
ovunque installati sul territorio interessato, i quali, a giudizio insindacabile del committente, per
motivi legali, tecnici, di funzionalita e di decoro ambientale non siano piu conformi alle norme e
raccomandazioni vigenti e future. L’affidatario ¢ tenuto inoltre alla immediata sostituzione, dei
contenitori distrutti o resi inutilizzabili da atti vandalici o per incidenti stradali. Le sostituzioni di
cui al presente articolo sono comprese nella percentuale del 2% di cui all’articolo 22.

Gli orari ed i giorni sono modificabili su richiesta del Comune allo scopo di migliorare il servizio,
con preavviso di almeno trenta giorni alla Societa Affidataria.

Gli orari dovranno essere preventivamente concordati ed approvati dal Comune. L’amministrazione
si riserva l'eventualitd di emanare ordinanze sindacali, anche stagionali sulle modalita/orari di
esposizione dei contenitori di raccolta dei rifiuti differenziati, comprendenti sanzioni

amministrative.



ARTICOLO 28 — MODALITA' DI ESECUZIONE DELLA RACCOLTA - PARTICOLARI
OCCASIONI

Sulle aree mercatali la raccolta va effettuata attuando il piu possibile la differenzazione dei flussi.

In particolare:

Mercati rionali ¢ settimanali diversi da quelli esclusivamente alimentari: a ciascun ambulante

saranno consegnate almeno due buste una per gli imballaggi di carta e cartone ed una per
multimateriale. Presso I’area mercatale saranno posizionati i due contenitori per la raccolta delle
buste. Detti contenitori saranno presidiati da un operatore dell’azienda che provvedera a rilasciare
ricevuta di consegna agli ambulanti man mano che gli stessi consegneranno le relative buste. I
tagliandi, in blocchetti vidimati dagli uffici della stazione appaltante, saranno in duplice copia
(madre - figlia) e le relative ricevute dovranno essere riconsegnate ai competenti uffici comunali
per il controllo circa il rispetto da parte degli ambulanti delle norme in materia di decoro e rifiuti.

Mercati alimentari: con lo stesso sistema dei mercati generici, dovra essere effettuata la raccolta

dell’umido e della carta da imballaggi.

Feste rionali: dovranno posizionarsi contenitori per il vetro, per la carta e cartone e per

I’indifferenziato.

Feste patronali ¢ eventi organizzati dal Comune: nelle aree oggetto di manifestazione, dovranno

essere installati idonei contenitori per la raccolta differenziata dei rifiuti. Inoltre, su richiesta del
Comune, nelle zone ove ¢ prevista concentrazione di persone, I’affidatario deve mettere a
disposizione almeno un operatore addetto alla pulizia continua dell’area per tutta la durata

dell’evento.

ARTICOLO 29 — RACCOLTA DAGLI ESERCIZI COMMERCIALI E COMUNITA’ E
GRANDI UTENZE

La raccolta presso gli esercizi commerciali avverra con modalita diverse a seconda della tipologia di
esercizio ¢ della zona di riferimento, secondo quanto previsto e in accordo con I’Amm.ne
Comunale. Le variazioni sulle modalita di raccolta potranno essere attuate, previa autorizzazione
del Comune ed accordo tra le parti, per la grande distribuzione.

Altresi diverse modalita rispetto a quanto proposto in sede di gara potranno essere attuate anche per
la media e piccola distribuzione previo accordo con le Organizzazioni Rappresentative di categoria
ed autorizzazione del Comune.

L’elenco degli utenti che tengono comportamenti scorretti dovra essere inviato con cadenza

quindicinale agli Uffici competenti dell’ Amministrazione Comunale per i provvedimenti del caso.



ARTICOLO 30~ POTATURE E SFALCI

Nell’ambito del prezzo forfetario contrattuale, la Societd affidataria dovra provvedere al
recupero/smaltimento degli sfalci provenienti dalle attivita eseguite direttamente o ordinate dal
Comune (salvo diversi accordi contrattuali con le ditte esecutrici).

Salvo diversi accordi, a tal fine la Societd dovra fornire sul cantiere appositi contenitori e/o buste
dove raccogliere e stoccare i residui vegetali.

La Societa dovra altresi fornire le necessarie buste e/o contenitori, dove raccogliere i rifiuti , diversi
da quelli vegetali, messi in luce in seguito allo sfalcio.

[ servizi di cui al presente articolo (esclusa la pulizia da rifiuti diversi dai vegetali), sono estesi,
limitatamente alla raccolta e recupero, a richiesta e gratuitamente, anche alle civili abitazioni e

condomini per lavori di tenuta del verde privato e del verde condominiale.

ARTICOLO 31 - COMPOSTAGGIO DOMESTICO

Qualora la Societa affidataria proponesse tra le migliorie il compostaggio domestico le modalita
attuative di avvio saranno le seguenti :

verranno comunicati i dati relativi agli utenti aderenti al compostaggio domestico, per i quali dovra
essere disattivato il servizio di raccolta della frazione umida con conseguente riduzione del canone
ai sensi dell’art.22 (ampliamento /o riduzione del servizio) .

Sara onere del Comune la fornitura dei relativi compostatori domestici che dovranno comunque
essere accompagnati da manuale d’uso ed indicazioni circa le modalita da seguirsi per ottenere la
fase compostata. E’ possibile che in conseguenza delle adesioni dei cittadini a tale attivita, si -

proceda all’esclusione di intere vie del Comune.

ARTICOLO 32 — DISCARICHE ABUSIVE

La Societa potra provvedere alla ripulitura di tutti gli scarichi abusivi presenti sul territorio
Comunale, previo sopralluogo e concordato ulteriore pagamento da parte del Comune.

L’attivita avverra mediante rimozione, classificazione e trasporto dei rifiuti ai luoghi di
smaltimento.

Qualora tra il materiale rinvenuto si rinvenissero matrici separabili classificabili come speciali ¢/o
pericolosi (matrici quindi non smaltibili negli impianti per r.s.u.) la Societd dovra provvedere alla
raccolta ed il trasporto ( anche eventualmente a mezzo di ditte autorizzate.) mentre il Comune si
accollera tutti i costi comprensivi di smaltimento.

Ove Parea risultasse di frequente smaltimento, la Societa potra suggerire al Comune la installazione

di sistemi di video sorveglianza. Fermo restando, ove richiesto, che i relativi dati potranno essere
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affidati alla Polizia Municipale per le multe di conseguenza, le spese di installazione e gestione del
sistema resteranno a carico del Comune.

In seguito a mancato rispetto di apposita ordinanza da parte di proprietari privati, su richiesta del
Comune, ed ai prezzi da concordarsi, la Societd dovra provvedere alla ripulitura di discariche

abusive, classificabili genericamente come da urbani, anche su terreni privati.

ARTICOLO 33 - SIRINGHE

La Societa affidataria dovra provvedere alla raccolta delle siringhe presenti sulle aree pubbliche e/o
soggette a pubblico transito.

La raccolta andra effettuata usando apposita pinza raccoglitrice e del necessario materiale per la
sicurezza dell’ operatore.

Gli aghi andranno separati dalle siringhe e raccolti in appositi contenitori. Il materiale raccolto
dovra essere smaltito secondo le indicazioni delle autorita sanitarie. La raccolta verra effettuata su
segnalazione dell’utenza o del Comune. Ciononostante nei luoghi di maggior assembramento ed in
particolari aree della citta, dove ¢ piu probabile il rinvenimento, la Societa, a mezzo di proprio
personale, dovra con frequenza settimanale a provvedere ad un esame dettagliato del territorio ed

all’eventuale raccolta e rimozione.

ARTICOLO 34 - CIMITERO COMUNALE

Presso il Cimitero Comunale dev’essere attivato il servizio di raccolta differenziata a terra delle
seguenti frazioni merceologiche: Plastica, Carta e Cartoni, fiori e sfalci ed indifferenziato.

11 servizio differenziato interno verra effettuato dalla Societa affidataria.

La Societa dovra provvedere: a) alla consegna in numero sufficiente e secondo le richieste del
Comune, di contenitori conformi a quelli che verranno utilizzati per le stesse frazioni merceologiche
nella raccolta differenziata civile, da posizionarsi all’interno dell’area cimiteriale; b) Alla consegna
di cassoni contenitori di accumulo scambio dove il Comune possa svuotare i cassonetti da raccolta
interna; ¢) Al ritiro, trasporto e recupero delle frazioni riciclabili ed alla raccolta e trasporto delle
frazioni non recuperabili inviate all’impianto di smaltimento rsu. Il ritiro del materiale dovra

avvenire con le frequenze che verranno stabilite.

ARTICOLO 35 — ALTRI SERVIZI
I.a Societa Affidataria dovra fornire, inoltre, 1 seguenti servizi:
a) servizio di pulizia e raccolta dei rifiuti abbandonati fuori da eventuali contenitori per la raccolta

stradale qualora esistenti;



b) la collocazione di adeguati adesivi sui contenitori con indicazioni, concordati con
Pamministrazione comunale, della tipologia merceologica del rifiuto, la frequenza di raccolta,
indicazioni eventuali circa il beneficio del recupero, il numero di riferimento e I'indirizzo cui
inoltrare eventuali proteste e segnalazioni, I’orario di esposizione;

¢) lo svuotamento, allontanamento e recupero /smaltimento dei rifiuti raccolti nei cestini, attuali e
futuri, destinati alla raccolta della carta stradale ed alla raccolta delle cicche:

d) la raccolta di carogne di animali ¢ esclusa dal servizio. Tuttavia la Societd comunichera
tempestivamente agli enti competenti e preposti la necessita del ritiro,

¢) la raccolta, trasporto e recupero/smaltimento di tutte le altre frazioni merceologiche indicate nel
precedente art. 26.

In generale, dovra essere assicurata la rimozione e pulizia di ogni tipo di rifiuto abusivamente
abbandonato da ignoti su suolo pubblico o di uso pubblico.

Per la rimozione di delle siringhe e dei resti di incidenti stradali, ¢ fatto obbligo all‘impresa

affidataria di intervenire entro un’ora dalla chiamata.

ARTICOLO 36 — SPAZZAMENTO MISTO DI VIE E PIAZZE PUBBLICHE
1l servizio di spazzamento dovra essere svolto su tutti le aree pubbliche come da allegati elenchi e
planimetrie (Allegato D) con la frequenza indicata nel medesimo documento. Verranno utilizzati sia

automezzi meccanici che manuali.



Capitolato d’Oneri per il Servizio di Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Urbani e Assimilati

Norme inerenti il personale e la sicurezza
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ARTICOLO 37— PRESCRIZIONI IN MATERIA DI SALUTE E SICUREZZ A

11 Comune considera la sicurezza sul lavoro un valore irrinunciabile e prioritario e cid per ragioni di
ordine morale, sociale, giuridico e di immagine e pone quindi la tutela dell’integrita fisica e della
salute dei lavoratori come obiettivo prioritario. 11 presente documento stabilisce quindi come prima
regola per I’Affidatario quella che le lavorazioni che sono oggetto del servizio dovranno essere
svolte nel pieno rispetto di tutte le norme vigenti in materia di sicurezza, igiene del lavoro nonché di
tutela ambientale.

Determinazione del corrispettivo: Le parti si danno reciprocamente atto che la determinazione del

corrispettivo e lo studio delle sue componenti (con particolare riferimento alle misure e agli
apprestamenti di sicurezza da prevedere per I’esecuzione del servizio) sono stati eseguiti dalla
Societa Affidataria sulla scorta di un attento ed approfondito esame dei servizi da eseguire €, nei
casi in cui cid sia stato ritenuto necessario, di tutta la documentazione di cui essa, Societa
Affidataria, ha avuto la materiale disponibilitd nonché dell’esito della diretta e congiunta
ricognizione dei luoghi ove il servizio dovra avvenire.

Oneri della Societa Affidataria: La Societa Affidataria dovra porre in essere nei confronti dei propri

dipendenti tutti i comportamenti dovuti in forza delle normative disposte a tutela della sicurezza e
igiene del lavoro e dirette alla prevenzione dei rischi. Tutto il personale dovra essere formato ed
informato in materia di salute e sicurezza. A tale riguardo, entro trenta giorni dall’affidamento o
dall’assunzione del personale, la Societa Affidataria dovra fornire apposita dichiarazione firmata dal
Responsabile tecnico e controfirmata dal rappresentante dei lavoratori. Nell’esecuzione del servizio
la Societa curera che le materie inquinanti di qualsiasi genere non vengano scaricate nella rete -
fognaria e che ogni eventuale rifiuto che possa in qualche modo rientrare nel novero dei prodotti
soggetti a regolamentazione particolare venga trattato nel rispetto delle norme in materia.

La Societa Affidataria si impegna ad eseguire un attento ed approfondito sopralluogo nelle zone
dove dovra svolgersi il servizio al fine di verificare, mediante la diretta conoscenza, i rischi
connessi alla sicurezza nell’area interessata al servizio stesso, onde preordinare ogni necessario o
utile presidio o protezione e renderne edotti i propri lavoratori.

Personale della Societa Affidataria: I lavori dovranno essere effettuati con personale di provata

capacita che, qualitativamente e numericamente, consenta alla Societa di rispettare le prescrizioni
vigenti in materia di sicurezza e igiene del lavoro e gli impegni che si € assunta all’atto della stipula
della Convenzione. Il personale utilizzato dovra avere padronanza della lingua italiana e conoscenza
della segnaletica in uso. La Societa dovra dotare il proprio personale, oltre che dei dispositivi di
protezione individuale, necessari per ’esecuzione del servizio di cui al Convenzione, anche di

quelli che potranno essere prescritti dal Comune in relazione a condizioni di rischio specifiche; di
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tale ulteriore obbligo verra, se del caso, data comunicazione scritta di volta in volta. La Societa
imporra al proprio personale il rispetto della normativa di sicurezza, ed ai propri preposti di
controllare ed esigere tale rispetto. E’ fatto obbligo ai dipendenti di indossare un capo di vestiario o
altro segno distintivo che identifichi la Societa oltre al cartellino personale di riconoscimento con il
nome del dipendente. 11 Comune si riserva di pretendere 1’allontanamento del personale della
Societa Affidataria incapace o inadempiente ai propri doveri di sicurezza 0 che non rispetti norme,
procedure, regolamenti, ordini aziendali.

Stato delle macchine: Le macchine, le attrezzature ¢ i mezzi d’opera che la Societa Affidataria

intendera usare nell’esecuzione dei lavori di cui al Convenzione dovranno essere conformi alle
vigenti prescrizioni di legge e trovarsi nelle necessarie condizioni di efficienza ai fini della
sicurezza. 1 mezzi soggetti a collaudo o a verifica periodica da parte di enti pubblici dovranno
risultare in regola con tali controlli.

Custodia ed identificabilitd delle attrezzature: Le macchine, le attrezzature ed i mezzi d’opera

necessari per I’esecuzione delle opere di cui al Convenzione saranno custoditi a cura della Societa
Affidataria e dovranno essere contrassegnati con targhette che ne identifichino la proprieta.

Infortuni o incidenti: In caso di infortunio o incidente ovvero di accertamento da parte della Societa

di situazioni di pericolo, quest’ultima, oltre a dare immediata esecuzione a quanto eventualmente
previsto dalle norme che regolano la materia, dovra senza indugio informare il Comune per metterlo
eventualmente in grado di verificare le cause che 1i hanno determinati.
Sanzioni: 11 Comune potra adottare nei confronti della Societa Affidataria le seguenti sanzioni:
e contestazione;
e richiamo scritto;
e allontanamento del Responsabile tecnico, dei suoi assistenti, dei preposti, degli operatori O
subappaltatori o personale alle dipendenza sotto qualsiasi titolo;
e sospensione dei lavori;
e risoluzione del Convenzione, ritenute necessarie considerate la gravita delle violazioni ed il
numero delle stesse.

Segnaletica di cantiere: Le norme che regolamentano i servizi svolti sulle strade e vie di

percorrenza, sono contenute € previste dal nuovo codice della strada e dal regolamento di attuazione

dello stesso.



ARTICOLO 38 — DOCUMENTO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI
La Societa Affidataria ¢ inoltre obbligata al rispetto del D.Lgs. 09.04.2008 n. 81 e delle successive
modifiche ed integrazioni. La Societa Affidataria, entro 30 giorni dalla data di affidamento, dovra
presentare il proprio Documento di valutazione dei rischi. Il Documento di valutazione dei rischi,
qualora ritenuto lacunoso da parte del Comune, dovra essere aggiornato senza alcun maggior onere
per il Comune stesso. In caso di mancato adempimento dell'obbligo innanzi indicato il Comune
potra chiedere di risolvere il rapporto contrattuale. In ossequio a quanto previsto dal D.Igs. 81/2008
e successive modifiche ed integrazioni il Comune avverte che nell’esecuzione del servizio potra
rendersi necessario mettere a disposizione attrezzature di protezione individuale indicativamente per
le seguenti tipologie di attivita (elenco non esaustivo):

e movimentazioni e stoccaggi;

e manipolazione di prodotti acidi e alcalini, disinfettanti, detergenti corrosivi ed emulsioni;

e manipolazione di oggetti con spigoli vivi;

e lavori in cui € necessario percepire in tempo la presenza dei lavoratori;
Quanto previsto nel presente articolo va esteso senza riserva alcuna e a completo carico della

Societa Affidataria per tutti 1 prestatori d’opera, nessuno escluso, siano essi artigiani, professionisti,
p p.

od esecutore di opere a qualsiasi titolo e merito entro lo stesso luogo di lavoro.
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Capitolato d’Oneri per il Servizio di Raccolta e Trasporto dei Rifiuti Urbani e Assimilati

Norme Transitorie



ARTICOLO 39— AVVIO DEL SERVIZIO E ATTREZZATURE COMUNALJ

A decorrere dalla data di inizio del servizio, risultante da apposito verbale da redigersi in
contraddittorio tra il Comune e la Societa, quest’ultima avra un periodo massimo di QUATTRO
mesi, in cui dovra attivare tutti i servizi previsti nello stesso progetto, acquisire e mettere in servizio
tutti i mezzi e le apparecchiature ed eseguire la campagna preventiva di informazione e

sensibilizzazione.

ARTICOLO 40 — MODALITA’ PROVVISORIE

Durante il periodo intercorrente la data di inizio del servizio e quella calcolata per I'attivita a regime
indicata nell’art. ...... , I'affidataria espletera il servizio negli stessi modi e termini previsti
attualmente utilizzando le attrezzature ed il parco mezzi necessari, a proprie cure e spese, nonché
tutti i cassonetti attuali di proprieta comunale.'Dopo "avvio del servizio porta a porta come definito,
gli attuali cassonetti resteranno di proprieta dell’affidatario stesso che avra 1’onere del loro

allontanamento, stoccaggio, smaltimento o recupero.

ALLEGATI
A) Planimetria tipologia del servizio di raccolta (porta a porta e stradale)
B) Planimetria di sviluppo del servizio “porta a porta”
C) Calendario di Raccolta e frequenze per le UD e UND del porta a porta e frequenze del
servizio stradale

D) Planimetria ed elenco delle aree interessate da spazzamento stradale e frequenze.






